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Mensagem 127 /2022
EXMO. Senhor,
Marcelino Natalicio Pereira
Presidente da Camara Municipal
Nova Brasilandia D’Oeste/RO

Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminho a esta Casa de Leis para apreciacdo dos Nobres Edis o PROJETO

DE LEI com a seguinte sumula: Dispde sobre o Servi¢o de Inspe¢aoMunicipal de Produtos de
Origem Animal no Municipio de Nova Brasiliandia D’Oeste e da outras providéncias.

Tenho certeza de que apds exame das Comissdes competentes, o projeto mencionado sera
levado ao Plendrio para unanime aprovacao.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e apreco.

Atenciosamente.
Nova Brasilandia D’Oeste/RO, 05 de outubro de 2022.
HELIO DA SILVA
Prefeito Municipal
et 3]
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PROJETO DE LEI N°1914 /2022

Dispoe sobre o Servigo de Inspecdo
Municipal de Produtos de Origem
Animal no Municipio de Nova
Brasiliandia D’Oeste e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, no uso de suas atribui¢des que lhes sao
conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

LEI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado o Servigo de Inspecao Municipal de Produtos de Origem Animal de Nova Brasilandia
D’Oeste -RO — SIM-NBO, vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura, com fundamento no art.
23, inciso II, combinado com o art. 24, incisos V, VIII e XII da Constitui¢ao Federal, e em consonancia
com o disposto nas Leis Federais n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e n°® 7.889, de 23 de novembro
de 1989 e do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Art. 2° Compete ao SIM-NBO a responsabilidade pela inspe¢do higi€nico-sanitaria e tecnologica dos
produtos de origem animal em todo o territorio municipal.

Art. 3° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, sob os pontos de vista industrial e
sanitario, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou nao
adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados,
depositados e em transito no municipio.

Art. 4° O Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste , para facilitar o desenvolvimento das atividades
executadas pelo Servigo de Inspecdo Municipal, podera:

- estabelecer parcerias e cooperagdo técnica com outros municipios, Estados, Unido e demais
organismos, nacionais e internacionais;

- participar de consorcio publico intermunicipal, que permitird os produtos inspecionados serem
comercializados em toda area territorial dos municipios integrantes do Consorcio, conforme previsto
em legislagdo pertinente;

- solicitar adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal (SISBI) do Sistema
Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaria (SUASA), que permitird os produtos inspecionados pelo
SIM-NBO serem comercializados em todo o territério nacional, de acordo com a legislacao vigente.
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§ 1° O Municipio podera transferir a consorcio publico a gestdo, execugdo, coordenagdo e normatizacao
do Servigo de Inspe¢ao Municipal.

§ 2° Na hipotese de gestdo associada, o Municipio podera ceder, com ou sem 6nus, servidores ao
consorcio.

Art. 5° Sujeitam-se a inspecao, reinspecao e fiscalizagao prevista nesta Lei:

I - os animais destinados ao abate, seus produtos e subprodutos e matérias primas; II - o pescado e seus
derivados;

III - o leite e seus derivados; IV - 0 ovo e seus derivados;

V - os produtos das abelhas e seus derivados.

§ 1° A inspecao ¢ a fiscalizagdo previstas no caput deste artigo sao aplicaveis aos produtos comestiveis
e ndo comestiveis, adicionados ou ndo de produtos vegetais.

§ 2° Excluem-se das disposi¢oes do § 1° deste artigo os produtos que tenham finalidade medicamentosa
ou terapéutica e as preparagdes opoterapicas.

Art. 6° A fiscalizagdo, de que trata esta lei, far-se-a:

- nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulacdo ou ao
processamento de produtos de origem animal;

- nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais previstos na legislagdo para abate
ou industrializagao;

- nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para manipulagdo, distribuicdo ou
industrializagao;

- nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados para distribuigdo ou
industrializagao;

- nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento ou industrializagao;

- nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e seus derivados para
beneficiamento ou industrializacao;

- nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem, conservem, acondicionem ou expegam
matérias-primas e produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis, procedentes de
estabelecimentos registrados.

Art. 7° E expressamente proibida, em todo o territério municipal, para os fins desta Lei, a duplicidade
de fiscalizagdo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou entreposto de produtos
de origem animal.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos disponibilizados para comercializagao
continuardo sendo efetuadas pelo servico de Vigilancia Sanitaria do Municipio, 6rgdo vinculado a
Secretaria Municipal de Satide, em consonancia com a legislagdo em vigor.
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Art. 8° O exercicio das fungdes de inspec¢do sanitaria e industrial ¢ de responsabilidade exclusiva do
profissional médico veterinario, conforme determina a Lei Federal n® 5.517, de 23 de outubro de 1968.
§ 1° O SIM-NBO deve ser coordenado por médico veterinario servidor ou empregado publico.

§ 2° O médico veterinario tera equipe de profissionais que lhe auxilie na realizagdo das inspegdes.

Art. 9° E obrigatoria a inspecao sanitdria e industrial, em carater permanente, nos estabelecimentos de
abate de animais, a fim de acompanhar a inspe¢do ante mortem, post mortem e os procedimentos e
critérios sanitarios estabelecidos em normas complementares municipais.

Art. 10. A inspegao e a fiscalizacdo nos demais estabelecimentos de produtos de origem animal, nao
citados no Art. 9° desta Lei, se dardo em carater periddico, devendo esses atender aos procedimentos e
critérios sanitarios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Paragrafo unico. A frequéncia das fiscalizagdes e inspegdes periddicas serd estabelecida em normas
complementares expedidas pela autoridade competente do SIM- Nova Brasilandia D’Oeste,
considerando o risco sanitario dos diferentes tipos de produtos, processos produtivos e escalas de
producao.

Art. 11. A regulamentacao desta Lei abrangera:

a classificacdo dos estabelecimentos;

as condicoes e exigéncias para registro, como também para as respectivas transferéncias de propriedade;
a higiene dos estabelecimentos;

as obrigacgdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

a inspecdo ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

a inspecao e reinspecao de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de origem animal durante
as diferentes fases da industrializacao e transporte;

o registro de produtos e derivados, de acordo com os tipos e os padrdes fixados em legislacao especifica
ou em férmulas registradas;

a verificacdo da rotulagem e dos processos tecnoldgicos dos produtos de origem animal quanto ao
atendimento da legislacdo especifica;

as penalidades a serem aplicadas por infragdes cometidas;

as analises laboratoriais fiscais que se fizerem necessarias a verificacdo da conformidade dos processos
produtivos ou dos produtos de origem animal registrados no Servigo de Inspecao Municipal;

os meios de transporte de animais vivos e produtos derivados e suas matérias-primas destinados a
alimentacao humana;

0 bem-estar dos animais destinados ao abate;

quaisquer outros detalhes que se tornarem necessarios para maior eficiéncia dos trabalhos de fiscalizagao
sanitaria.

Paréagrafo tinico. O SIM-NBO, para fins de classificagao de risco de que trata a Lei n° 13.874, de 2019
e suas regulamentacgdes, e quaisquer outras classificagdes, utilizard o codigo da atividade constante na
Classifica¢ao Nacional de Atividades Economicas — CNAE.
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CAPITULO II
DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

Art. 12. O SIM-NBO respeitara as especificidades dos diferentes tipos de produtos e das diferentes
escalas de produgdo, provenientes da agricultura familiar, da agroindustria de pequeno porte ¢ da
producao artesanal, desde que atendidos os principios basicos de higiene, a garantia da inocuidade dos
produtos, ndo resultem em fraude ou engano ao consumidor e atendam as normas especificas vigentes.

Art. 13. Os agricultores familiares, identificados pela Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, os estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte,
as pequenas ¢ microempresas ¢ o Microempreendedor Individual - MEI, amparados pelo Art. 143-A do
Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e nas Resolugdes do CGSIM, terdo normas especificas
relativas ao registro, inspe¢do e fiscalizacao dos estabelecimentos e seus produtos estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento.

§ 1° A fiscalizagdo devera ser, prioritariamente, orientadora quando a atividade ou situagdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdao, em conformidade com
a Lei Complementar n° 123, de 2006, salvo quando se tratar de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizagao.

§ 3° A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de infracdo lavrado sem
cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente da natureza principal ou acessoria da
obrigagao.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a tributos.

Art. 14. O registro, a classificagdo, o controle, a inspecao ¢ a fiscalizagdo sanitaria de estabelecimentos
que elaborem produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, definidos conforme a Lei n° 13.680,
de 14 de junho de 2018, serdao executados em conformidade com as normas federais, estaduais e
municipais estabelecidas em seus regulamentos.

Paréagrafo unico. A inspeg¢ao e a fiscalizagdo da elaboragao dos produtos artesanais com o selo ARTE
deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

Art. 15. A venda direta de produtos em pequenas quantidades, de acordo com o Decreto Federal n°
5.741, de 2006, seguira o disposto na legislagado complementar de ambito federal.

CAPITULO III
DO REGISTRO DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 16. Nenhum estabelecimento industrial de produtos de origem animal pode funcionar no Municipio
de Nova Brasilandia D’Oeste-RO sem que esteja previamente registrado no 6rgado competente para a
fiscalizacdo da sua atividade.
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Paragrafo nico. Os requisitos para obtencdo do registro no SIM-NBO, objeto da presente Lei, serao
regulamentados por decreto e normas complementares.

Art. 17. Atendidas as exigéncias estabelecidas nesta Lei, no decreto regulamentador e nas normas
complementares, o responsavel pelo SIM-NBO emitird o titulo de registro, que podera ter formato
digital, no qual constara:

I - o niamero do registro; II - o nome empresarial;

III - classificacdo do estabelecimento; IV - a localizagao do estabelecimento.

Art. 18. O titulo de registro emitido pelo responsavel pelo SIM-NBO ¢ documento habil para autorizar
o funcionamento dos estabelecimentos.

Paréagrafo tinico. Quando se tratar de estabelecimentos sob inspe¢ao em carater permanente, nos termos
do art. 9° desta Lei, além do titulo de registro, o inicio das atividades industriais estard condicionado a
designagao, pelo responsavel pelo SIM-NBO de equipe de servidores para as atividades de inspecao.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES, INFRACOES, PENALIDADES, PROCESSO ADMINISTRATIVO E
FISCALIZACAO

Art. 19. As regras estabelecidas nesta Lei € em sua regulamentacao tém por objetivo garantir a protecao
da saude da populacdo, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-sanitaria dos produtos de origem
animal destinados aos consumidores.

Paragrafo tinico. Os produtores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e associagdes industriais
e agroindustriais, € quaisquer outros operadores do agronegdcio sdo responsaveis pela garantia da
inocuidade e qualidade dos produtos de origem animal.

Art. 20. Ao infrator das disposi¢des desta Lei serdo aplicadas, isolada ou cumulativamente, sem prejuizo
das sancdes de natureza civil e penal cabiveis, as seguintes penalidades e medidas administrativas:

- adverténcia, quando o infrator for primério ¢ ndo se verificar circunstancia agravante na forma
estabelecida em Regulamento;

- multa, nos casos ndo compreendidos no inciso I, no valor de R$1.000,00 (um mil reais) a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais), observadas as seguintes gradagdes:

para infragdes leves, multa de um a quinze por cento do valor maximo;

para infragdes moderadas, multa de quinze a quarenta por cento do valor maximo;

para infragdes graves, multa de quarenta a oitenta por cento do valor maximo; e

para infragdes gravissimas, multa de oitenta a cem por cento do valor maximo;

- apreensdo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de origem animal, quando houver
indicios de que nao apresentam condi¢des higi€nico-sanitarias adequadas ao fim a que se destinam ou
forem adulteradas;
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- condenagdo e inutilizagdo da matéria-prima ou do produto, do subproduto ou do derivado de produto
de origem animal, quando ndo apresentarem condi¢des higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que se
destinam ou forem adulteradas;

- suspensdo da atividade que cause risco ou ameaga a saude, constatacao de fraude ou no caso de
embarago a agdo fiscalizadora;

- interdigdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo consistir na adulteragdo ou
falsificagao habitual do produto, ou se verificar, mediante inspe¢do técnica realizada pela autoridade
competente, a inexisténcia de condi¢des higiénico-sanitarias adequadas;

- cassacdo de registro ou de relacionamento do estabelecimento.

§ 1° O nao recolhimento da multa, no prazo legal, implicard sua inscri¢ao na divida ativa municipal,
sujeitando o infrator a cobranga judicial, nos termos da legislacdo pertinente

. § 2° Para efeito da fixacdo dos valores das multas que trata o inciso II do caput deste artigo, levar-se-a
em conta a gravidade do fato, os antecedentes do infrator, as consequéncias para a saude publica e os
interesses do consumidor e as circunstancias atenuantes ¢ agravantes, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 3° A interdicao e a suspensao poderao ser revogadas apds o atendimento das exigéncias que motivaram
a sancao.

§ 4° Se a interdicao ultrapassar doze meses sera cancelado o registro do estabelecimento ou do produto
junto ao 6rgao de inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal.

§ 5° Ocorrendo a apreensao mencionada no inciso III do caput deste artigo, o proprietario ou responsavel
pelos produtos serd o fiel depositario do produto, cabendo-lhe a obrigacao de zelar pela conservagao
adequada do material apreendido.

Art. 21. As despesas decorrentes da apreensdo, da interdicao e da inutiliza¢ao de produtos e subprodutos
agropecuarios ou agroindustriais serdo custeadas pelo proprietario.

Art. 22. Os produtos apreendidos durante as atividades de inspecao e fiscalizacdo nos estabelecimentos
registrados, unicamente em decorréncia de fraude economica ou com irregularidades na rotulagem,
poderdo ser objeto de doacdao destinados, prioritariamente, aos programas de seguranca alimentar e
combate a fome, a critério da autoridade competente.

Paragrafo tinico. Nao serdo objeto de doacdes os produtos apreendidos sem registro no SIM- NBO

Art. 23. As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o
direito a ampla defesa e ao contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento.
Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definird o processo administrativo de que trata o caput deste
artigo, inclusive os prazos de defesa e recursos, indicando ainda os casos que exijam a¢do ou omissao
imediata do infrator.
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Art. 24. S3o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo os servidores designados para as
atividades de inspecao e fiscalizagdao de produtos de origem animal.

§ 1° O auto de infragdo contera os seguintes elementos:

- o nome e a qualificagdo do autuado;

- 0 local, a data e a hora da sua lavratura; III - a descrigado do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido; V - o prazo de defesa;

- a assinatura ¢ a identificacdo do médico veterinario do SIM;

- a assinatura do autuado ou, em caso de recusa ou impossibilidade, o fato deve ser consignado no
proprio auto de infragdo.

§ 2° O auto de infracdo nao podera conter emendas, rasuras ou omissoes, sob pena de nulidade, sem
prejuizo do disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° As omissodes ou incorre¢des do auto de infragdo ndo acarretardo nulidade, quando do processo
constarem elementos suficientes para determinacdo a infracao.

Art. 25. Os servidores designados para as atividades de inspecao e fiscalizacdo ou autoridades do SIM-
NBO disporao de livre acesso aos estabelecimentos sujeitos a inspegao e fiscalizagdo de produtos de
origem animal e, sempre que julgarem necessario, poderdo requisitar o auxilio de autoridade policial
nos casos de risco a sua integridade fisica ou de impedimento a execugao das suas atividades.

Art. 26. O SIM-NBO, no exercicio de suas atividades, deve notificar o Servico de Vigilancia Sanitaria
local, sobre as enfermidades passiveis de aplicagdo de medidas sanitérias.

CAPITULO V DAS TAXAS

Art. 27. As taxas pelo servico de inspe¢ao municipal de produtos de origem animal serdo instituidas em
lei especifica.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES

Art. 28. Sera criado um sistema unico de informagdes sobre todo o trabalho e procedimentos de inspecao
e de fiscalizagdo sanitaria, gerando registros auditaveis.

§ 1° E de responsabilidade do SIM-NBO, vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura, a
manutencdo ¢ a alimentacdo do sistema de informagdes no que compete aos registros de
estabelecimentos, produtos e procedimentos de inspecao e fiscalizagdao de produtos de origem animal.
§ 2° E obrigacdo dos estabelecimentos informarem ao SIM-NBO qualquer alteragio referente a dados
cadastrais, estrutura fisica, processo de producdo e produtos, bem como a alimentacdo do sistema de
informacdes no que compete a produgao dos produtos registrados.
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CAPITULO VII ’
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. Os recursos financeiros arrecadados em decorréncia da cobranca de taxas e
multas, no ambito do interesse do SIM-NBO:

- Devem ser depositados em conta especifica;

- Devem ser aplicados exclusivamente na melhoria, modernizagao, expansao, realizagao
dos servicos de inspecdo e fiscalizagdo e de outras atividades do Servigo;

- Na hipoétese de gestao associada, os valores do inciso I deste artigo podem ser utilizados
para pagamento da referida atividade prevista no contrato de programa do consorcio
publico.

Art. 30. Aos estabelecimentos em atividade, abrangidos por esta Lei, sera concedido o
prazo de doze meses, para cumprirem as exigéncias estabelecidas nesta, contados da data
de sua publicagao.

Art. 31. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias da Secretaria Municipal de Agricultura, de acordo com o objeto
da despesa.

Art. 32. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a atualizar, anualmente, os valores
das multas previstas no inciso II, do art. 20 desta Lei, respectivamente, até o limite da
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 33. Os casos omissos ou as duvidas que forem suscitadas na execugao da presente
Lei serdo resolvidos pela Coordenagdo do SIM-NBO.

Art. 34. O SIM-NBO fica declarado como servigo de satude publica de natureza essencial.

Art. 35. O Poder Executivo Municipal terd o prazo de 90 (noventa) dias para regulamentar
a presente Lei a partir da data de sua publicagao.

Art. 36. Enquanto nao forem editadas as normas regulamentadoras desta Lei, a legislacao
federal pertinente sera utilizada como parametro para a inspecao e fiscalizacao.
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Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Nova Brasilandia D’Oeste-RO, em 05 de outubro de 2022.

Hélio da Silva
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento- lhes os meus
sinceros cumprimentos, ao tempo em que submeto a apreciagdo deste plenario, o Projeto
de Lei n® 1914 /2022, que “Dispde sobre o Servico de Inspe¢do Municipal de Produtos
de Origem Animal no Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste , e da outras
providéncias.”

Assim, o presente projeto visa a fixagao de normas de inspecao e de fiscalizagdo sanitaria,
no Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, para a industrializa¢ao, o beneficiamento
e a comercializacdo de produtos de origem animal, criando o Servi¢o de Inspegao
Municipal — SIM.

Esclareca-se que tal demanda inicial decorreu a partir das acdes do SEBRAE/RO, por
meio da area de politicas publicas, no ambito do Programa “Cidade Empreendedora”, que
dialogando com os municipios identificou o interesse de implementagcdo do Servigo de
Inspec¢ao Municipal - SIM por meio de consorcio publico intermunicipal, o que atende
também a demanda de produtores que necessitam comercializar sua producgdo além dos
limites de seus municipios.

Nesse contexto, varias agdes vém sendo desenvolvidas por diversos atores, publicos e
privados, para estimular e apoiar a agricultura familiar para a implantacdo e legalizacdo
de seus empreendimentos agroindustriais, dentre elas, a elaboragdo de um modelo de
Legislacdo que, com aquiescéncias e acolhimentos, apos discussdes técnicas e juridicas,
resultou no presente projeto de lei.

A adequacdo da legislacao sanitaria e o estimulo a institui¢ao do SIM, individualmente
ou em consodrcios de municipios, €, portanto, de grande relevancia, uma vez que o SIM ¢
servico essencial para a averiguacao da qualidade e inocuidade dos produtos de origem

& Lbrefeitura de Nova Brasilandia D' Oeste
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animal produzidos dentro do Municipio, garantindo-se a sanidade dos mesmos e a defesa
da satde publica.

Face ao exposto, o Signatario apresenta este projeto de lei e conclama aos Membros dessa
Egrégia Casa de Leis para sua aprovagdo integral, pois a matéria atende tanto aos
interesses do Municipio quanto da sociedade.

Nova Brasilandia D’Oeste -RO, 05 de outubro de 2022

IZIEL DE ABREU SILVA

Secretario de Gabinete

Hélio da Silva
Prefeito Municipal

EXMO SR°

Marcelino Natalicio Pereira

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
Nova Brasilandia D’Oeste - RO
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