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Secretaria de Processamento e Julgamenio — SP) st il"’r_) —

T SECRETVANC L}; LiolATIVO

Departamento do Pleno \¥ ‘

Oficio n. 0234/2022-DP-SPJ

Porto Velho, 10 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador MARCELINO NATALICIO PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste
Rua Riachuelo, n. 3419 - Setor 14

CEP: 76.958-000 - Nova Brasildndia do Oeste/RO

Assunto: Ciéncia do Acordio APL-TC 00356/21 e o Parecer Prévio PPL-TC 00070/21 -
Processo n. 01193/21.

Senhor Vereador-Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plendrio deste Tribunal, 25
Sessdo Ordindria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021, apreciou o Processo n.
01193/21, que trata de Prestagio de Contas do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste,
exercicio financeiro de 2020, e em conformidade com o voto do relator, foram proferidos o
Acordio APL-TC 00356/21 e o Parecer Prévio PPL-TC 00070/21.

Desta forma, consoante disposigdes legais, solicitamos que acesse o link
https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf ¢ baixe os autos eletronicos referentes a Prestagdo
de Contas do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste -RO, exercicio financeiro de 2020, a fim
de que possa julgé-la nos termos da Lei Orgénica desse Municipio.

Por fim, informamos que, em aten¢do ao art. 47-A da Resolugdo n.
303/2019/TCE-RO, eventuais documentos enviados a esta Corte deverdo ser protocolados
diretamente no Portal do Cidaddo, no sitio eletrénico desta Corte de Contas
https://portalcidadac.tcero.te.br/. Para dividas, favor realizar contato nos telefones (69) 3609-
6525 ou (69) 3609-6527 / 6279 / 6281 ou assistir a0 video institucional com as orientagdes
https://www.youtube.com/watch?v=0G2yOLxayp8&feature=youtu.be.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno

NA RESPOSTA MENCIONAR O NUMERO DESTE OFIiCIO E DO PROCESSO
Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro: Olaria — Porto Velho — Rondénia CEP: 76.801-326 - httgs://tcero.tc.br/
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Fls.:
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PROCESSO: 01193/21/TCE-RO [e] - Apensos (02488/20; 02382/20; 02436/20; 02271/20).
SUBCATEGORIA: Prestagao de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

INTERESSADO: Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) Ordenador de Despesa
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste.
RESPONSAVEIS: Hélio da Silva (CPF n® 497.835.562-15) — Prefeito Municipal.

Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador

Lauri Pedro Rockenbach (CPF n°® 334.244.629-34) — Contador

Nilson Gomes de Sousa (CPF n° 409.253.402-78) — atual Diretor da Autarquia
Previdenciaria Municipal de Nova Brasilandia do Oeste - NOVAPREVI

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAOQ:

25* Sessdo Ordindria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2020.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAQ. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOQS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO POSSUEM
O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA
DE CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA
CORTE DE CONTAS. REITERACOES. NOVAS
DETERMINACOES. ALERTAS. PARECER PREVIO
PELA APROVACAQ DAS CONTAS.

1 Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo das
contas quando ausentes irregularidades graves, assim como
quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educagio;
aplicagio do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; agdes e servigos
publicos de saide; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentario
e financeiro (Art. 31, §§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 ¢/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas).

2. A baixa arrecadacio dos créditos da Divida Ativa,
ndo maculam os resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo os
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacdo dessas receitas.

3. A opinido do Tribunal sobre a execugio orgamentaria
& a gestdo dos recursos plblicos poderd ser favoravel ou
Parecer Prévio PPL-TC 00070/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.lce.ro.gov.br
lde5




Proc.: 01193/21
Fls.:
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desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovagdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da analise e das auditorias realizadas quanto a observincia
dos principios e normas constitucionais ¢ legais que regem a
Administragdo Publica na execugdo dos orgamentos e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual
(Resolucao n°® 353/202 1/TCE-RO).

4. Ocorrendo intempestividade no envio da Prestagdo de
Contas, deve a Administragdo Publica municipal adotar
medidas para garantir o cumprimento do prazo estipulado,
em adequacdo as alterages trazidas pelas Instrugdes
Normativas n® 65/2019/TCE-RO e n® 72/2020/TCE-RO, as
quais dispde sobre estabelecimento de normas de
organizagdo e apresentagio da Prestagdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo e das pecas complementares que
constituirdo o processo de Contas de Governo, para
apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante
parecer prévio, nos termos dos arts. 49, I, da Constituigdo
Estadual e 31, § 2°, 71, 1, ¢ 75 da Constitui¢iio Federal, bem
como sobre a remessa eletrdnica mensal ao Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia de informagdes ¢ documentos
por parte das Administragées Publicas Municipais e
Estaduais do Estado de Rondénia. '

5. Em observincia aos preceitos das disposicdes
contidas no artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; no caso de
divergéncia, a Administracio Publica deverd promover
ajustes contdbeis, haja vista, os efeitos desta distorgdo
impactar diretamente no total da Receita Corrente Liquida
(RCL) que € base para apuragio dos percentuais maximos de
despesas com pessoal, divida consolidada liquida e, ainda, a
base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte;

6. A Administragio, deve divulgar nos meios
eletronicos, Atas de Audiéncias Publicas do PPA, da
elaboragido da LDO e LOA, ¢ apresentacio do Relatorio de
Gestdo Fiscal, em obediéncia ao principio da Transparéncia
dos gastos publicos, objetivando o equilibrio das contas
pautado na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual inclui
como instrumentos de transparéncia o incentivo ao Controle
Social de responsabilidade da Administragdo, conforme
artigo 48A, da LC 101/2000 ¢ Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCER;

7 Deve a Administragio Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias ©
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao,
assim como deve apresentar aderéneia entre o Plano
Municipal ¢ o Plano Nacional (Artigo 211, §§ 1°,2°e 3% da
Carta Republicana).

Parecer Prévio PPL-TC 00070/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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8. Os gestores publicos devem ficar atentos no caso da
Avaliagdo Atuarial indicar a existéncia de déficit atuarial e
que devera ser constituido, na mesma avaliagio, de um Plano
de Amortizacio para o seu equacionamento, obedecidos os
prazos ¢ condi¢des definidas nos paragrafos 1° e 2° dos
Artigos 18 ¢ 19 da Portaria MPS n° 403 de 10.12.2008.

9] Deve o Gestor promover a adogdo de medidas com
vistas a dar cumprimento 4s determinagGes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 16 de
dezembro de 2021, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto na Constitui¢do Federal, no
artigo 31, §§ 1° ¢ 2°, ¢ nos artigos 1°, 111, e 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, apreciando a
Presta¢io de Contas do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, relativa ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva, CPF n® 497.835.562-15, Prefeito Municipal, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de votos;
e

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administraciio publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais ¢ regulamentares
na execucio do or¢amento e gestdo fiscal do Municipio ¢ nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual;

Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balan¢o Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no Relatério Técnico, representam adequadamente a situa¢do patrimonial em
31.12.2020, ¢ os resultados or¢gamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Nova
Brasilandia D’Oeste/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saiide (22,45%), Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino (26,25%), FUNDEB (99,35%), Repasses ao Legislativo (6,89%) e Despesas com Pessoal
(50,13%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$60.660.674,47) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$53.168.799,01), apresentou um
superavit na execu¢iio orcamentiria da ordem de R$7.491.875,46 (sete milhdes quatrocentos ¢
noventa e um mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis centavos);

Parecer Prévio PPL-TC 00070/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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Considerando que as alteragdes do or¢amento inicial por meio dos créditos adicionais,
com fonte de recurso previsiveis (anulagéo de dotagdo) perfizeram o montante de R$8.563.297,40 (oito
milhdes quinhentos e sessenta e trés mil duzentos e noventa e sete reais e quarenta centavos),
correspondente a 14,39% do Orgamento Inicial (R$59.504.700,00), cumprindo assim o entendimento
jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razoavel o limite de até 20% para as alteragdes
orcamentarias;

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$59.636.190,47) e as
Despesas Correntes (R$45.736.687,09), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$13.899.503,38 (treze milhdes oitocentos € noventa e nove mil quinhentos e trés reais e trinta e oito
centavos);

Considerando que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R§7.224.505,04 (sete milhdes duzentos e vinte e quatro mil quinhentos e cinco
reais e quatro centavos), demonstra uma redu¢do da Divida Fiscal Liquida da municipalidade em relacio
ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da capacidade de pagamentos, demonstrando
assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal ficada na LDO (Lein® 1.381/2019) para o exercicio
de 2020;

Considerando que o Resultado Primario (R$7.175.903,79) também foi atingido,
superando a meta estabelecida.

Entretanto, considerando que o Ativo Financeiro Consolidado registrou a
importdncia de R$111.628.400,72 (cento ¢ onze milhdes seiscentos e vinte ¢ oito mil quatrocentos reais
setenta e dois centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em R$114.135.880,21
(cento e quatorze milhdes cento e trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais e vinte e um centavos),
resultando assim em uma Situagdo Financeira Liquida Negativa da ordem de R$2.507.479,49 (dois
milhdes quinhentos e sete mil quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e nove centavos); sendo
que, em virtude da existéncia de Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte, no importe de
R$52.644.740,76 (cinquenta e dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil setecentos € quarenta reais
e setenta e seis centavos), resta suficiente para cobrir o déficit verificado.

Considerando a baixa arrecadaciio dos créditos da Divida Ativa, haja vista que
representou 13% do Saldo Inicial (R$5.626.257,75), conforme demonstrado no Relatorio de Controle
Interno (ID-1044855), abaixo, portanto, em reagdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;

Considerando ndo atendimento a determinagdo expedida por esta e. Corte de Conta,
contida no Acordao APL-TC 00396/16 (Processo n°. 01580/16);

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com os quais hd convergéncia in fofum, submete-se a excelsa deliberac@o deste Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacio das Contas do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, na forma ¢ nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicéo Federal,
Parecer Prévio PPL-TC 00070/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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no art. 31, §§ 1° e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios ¢ Contratos

firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas ¢
julgamentos em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Benedito Anténio Alves e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substitui¢do regimental
ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Plblico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Parcoer Prévio PPL-TC 00070/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
Www.tce.ro.gov.br
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Em 16 de Dezembro de 2021

j-;” Assinado Eletronicamente

e AT Embasamenta legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO. I

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

.aé:» Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art, 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugao 165/14 do TCERO.

w8 ol
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VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR
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SUBCATEGORIA: Prestagdo de Contas.

ASSUNTO:
INTERESSADO:
JURISDICIONADO:

RESPONSAVEIS:  Hélio da Silva (CPF n® 497.8
Renato Santos Chisté (CPF n® 409.388.832-91) — atual Controlador

RELATOR:

SESSAO:

Lauri Pedro Rockenbach (CP

01193/21/TCE-RO [e] - Apensos (02488/20; 02382/20; 02436/20; 02271/20).

Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) Ordenador de Despesa
Prefeitura Municipal de Nova Brasildndia D’ Oeste.

35.562-15) — Prefeito Municipal.

F n° 334.244.629-34) — Contador

Nilson Gomes de Sousa (CPF n° 409.253.402-78) — atual Diretor da Autarquia
Previdenciaria Municipal de Nova Brasilandia do Oeste — NOVAPREVI

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

25% Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO,
PRESTACAO DE (CONTAS. EXERCICIO 2020.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS ~ CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO POSSUEM
O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA
DE CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA
CORTE DE CONTAS. REITERACOES. NOVAS
DETERMINAGOES. ALERTAS. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovacdo das
contas quando ausentes irregularidades graves, assim como
quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao,
aplicagao do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizag@o dos profissionais do magistério; agdes e servigos
publicos de saide; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentario
e financeiro (Art. 31, §§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n° 154/96 ¢/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas).

2. A baixa arrecadacio dos créditos da Divida Ativa,
nao maculam os resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Acordio APL-TC00375/16), devendo os
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacio dessas receitas.

3. A opinido do Tribunal sobre a execugao orgamentaria
¢ a gestdo dos recursos publicos poderd ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacido das

Acérddo APL-TC 00356/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.lce.ro.gov.br
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Acérdio APL-TC 00356/21 refer

contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da anélise e das auditorias realizadas quanto & observincia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administragdo Publica na execugio dos orgamentos e nas
demais operagOes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual
(Resolucao n® 353/2021/TCE-RQ).

4. Ocorrendo intempestividade no envio da Prestagéo de
Contas, deve a Administragio Publica municipal adotar
medidas para garantir o cumprimento do prazo estipulado,
em adequagdo as alteragdes trazidas pelas Instrugodes
Normativas n° 65/2019/TCE-RO e n® 72/2020/TCE-RQ, as
quais dispde sobre estabelecimento de normas de
organizagio e apresentagio da Prestagdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo e das pegas complementares que
constituirdo o processo de Contas de Governo, para
apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante
parecer prévio, nos termos dos arts. 49, I, da Constituigio
Estadual e 31, § 2°, 71, 1, e 75 da Constituicio Federal, bem
como sobre a remessa eletronica mensal ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia de informagdes e documentos
por parte das Administragées Pablicas Municipais e
Estaduais do Estado de Rondénia.

B Em observincia aos preceitos das disposigdes
contidas no artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; no caso de
divergéncia, a Administragdo Publica devera promover
ajustes contdbeis, haja vista, os efeitos desta distorgiio
impactar diretamente no total da Receita Corrente Liquida
(RCL) que ¢ base para apuragéo dos percentuais maximos de
despesas com pessoal, divida consolidada liquida e, ainda, a
base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte;

6. A Administragdo, deve divulgar nos meios
cletrénicos, Atas de Audiéncias Pablicas do PPA, da
claboragdo da LDO e LOA, e apresentagio do Relatério de
Gestio Fiscal, em obediéncia ao principio da Transparéncia
dos gastos publicos, objetivando o equilibrio das contas
pautado na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual inclui
como instrumentos de transparéncia o incentivo ao Controle
Social de responsabilidade da Administragdo, conforme
artigo 48A, da LC 101/2000 e Instrugio Normativa n°
52/2017/TCER;

7 Deve a Administragio Piblica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias ¢
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacio,
assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional (Artigo 211, §§ 1°,2° e 3° da
Carta Republicana).

8. Os gestores publicos devem ficar atentos no caso da
Avaliagio Atuarial indicar a existéncia de déficit atuarial e

ente ao processo 01193/21

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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que devera ser constituido, na mesma avaliagio, de um Plano
de Amortizagdo para o seu equacionamento, obedecidos os
prazos e condigdes definidas nos pardgrafos 1° e 2° dos
Artigos 18 e 19 da Portaria MPS n° 403 de 10.12.2008.

9. Deve o Gestor promover a adogdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinagdes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
proprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso I'V do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagdo de Contas do
exercicio de 2020, do Municipio de Nova Brasilandia D’ Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Hélio
da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacio das contas do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, §§ 1° ¢ 2° ¢/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2020,
o0s quais terfio apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado.

II — Considerar que a Gestio Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RQO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva
(CPF n® 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

III — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do
Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo, a seguir consubstanciadas:

a) NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores ¢ estratégia vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil - universaliza¢do da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcan¢ado o percentual de
41,13%; ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); iii) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneragdo e carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016).
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b) RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): 1) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento
na educagdo infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 12,84%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagio
infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024); iiil) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universaliza¢do do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 67,59%; iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
elevacio das matriculas no ensino médio para populacéo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 49,81%; v) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliagio da
oferta, meta 25%, prazo 2024), por nfo haver ampliado a oferta da educagdo integral, estando com
percentual de atendimento de 0,00%; vi) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagio do numero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o numero de escolas que
ofertam educagdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%; vii) Indicador 7C da Meta
7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
4.6; viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢io pedagogica das tecnologias da
informagdo e da comunicagio — triplicar o numero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,88%; ix) Estratégia 7.18 da Meta 7
(fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
80%; x) Indicador 10A da Meta 10 (educag@o de jovens e adultos - eleva¢do do percentual de matriculas
de educagiio de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educag@o profissional, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacdo
profissional, estando com percentual de atendimento de 0,00%.

¢) Falta dc aderéncia observada entre o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional de
Educacio: i) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; ii) Indicador 2B
da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo
2016), meta aquém e prazo além do PNE; iv) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta
aquém do PNE; v) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; vi)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE; vii) Indicador 9B da Meta 9
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém ¢ prazo além do PNE; viii) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%,
prazo 2024), prazo além do PNE; ix) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo
além do PNE.

IV — Determinar via oficio, a notificagio ao Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva (CPF n® 497.835.562-15) e ao Senhor Lauri Pedro
Rockenbach (CPF n° 334.244.629-34), Contador do Municipio, ou quem vier a lhes substituir, para que
na prestacio de contas de 2021, adotem as providéncias no sentido de cumprir o prazo de envio das
Contas a esta e. Corte, devendo observar as previsdes contidas no Art.52, alinea “a” da Constituigéo
Estadual e inciso VI do art.11 da Instrugdo Normativa n° 13/TCER/2004;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasildndia do Oeste/RO,
Senhor Hélio da Silva (CPF n® 497.835.562-15) e ao Senhor Nilson Gomes de Sousa (CPF n°
409.253.402-78) — Diretor da Autarquia Previdencidria Municipal de Nova Brasilandia do Oeste —
NOVAPREVI ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem medidas junto aos setores competentes
da Prefeitura Municipal, para a atualizagdo do Plano de Amortiza¢do Previdencidrio, em virtude da
Acbrdio APL-TC 00356/21 referente ao processo 01193/21
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ocorréncia de déficit atuarial apurado no exercicio sob andlise, que perfaz a importincia de
R$58.927.604,20 (cinquenta e oito milhdes novecentos e vinte e sete mil seiscentos e quatro reais e vinte
centavos), sob risco de ndo atendimento das disposigdes contidas no Art. 40 da Constituicdo Federal
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial);

VI — Determinar via oficio ao Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15) € ao
Senhor Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador, ou a quem vier a lhes
substituir, para que procedam com os ajustes contabeis necessarios para corre¢ao da distor¢do decorrente
do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em fun¢@o dos efeitos sobre
o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de célculo de transferéncia para

repasse legislativo no exercicio seguinte, observando as disposigdes do artigo 11, § 2° da Lei n®
4.320/1964;

VII — Determinar via oficio ao Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15) e ao
Senhor Renato Santos Chisté (CPF n® 409.388.832-91) — atual Controlador, ou a quem vier a lhes
substituir, que editem/alterem, de imediato, a normatizagio sobre o registro ¢ contabilizagdo dos valores
que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
Divida Ativa,

b) metodologia para classificagio da Divida em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e, ¢) rotina periodica para
avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo atual);

VIII — Determinar, via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do
Oeste/RO, exercicio de 2021, Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) e ao Senhor Renato Santos
Chisté (CPF n° 409.388.832-91), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, quanto a
obrigatoriedade de fomentar a participagdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdio e discussdo dos planos e orgamentos e apresentagdo dos resultados fiscais
(relatorio de gestdo fiscal), devendo ainda, as Atas de Audiéncias Publicas serem
disponibilizadas/publicadas no portal de transparéncia do municipio, sob pena de descumprimento ao
previsto no art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (LRF), bem como disponibilizar a
documentagio probante;

IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, Senhor
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou a quem vier a lhe substituir, acerca da possibilidade desta
e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contririo a aprovacdo das contas, em caso de verificagdo de
reincidéncia do ndo cumprimento da determinagdo indicada no item III desta decisdo;

X — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinagtes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Nova Brasildndia do Oeste de 2021,

XI — Recomendar 3 Secretaria Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrugio sob seu encargo, que estabele¢a nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:
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a) emprego de maior rigor na avalia¢do da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungdo da perda de recursos
por meio da prescrigdo, da omisséo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro,

b) aferi¢do da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

¢) evidenciagdo e exame especifico quanto 4 adogdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administragdo para recuperagdo de créditos nas instncias administrativa e
judicial, em observéncia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

XII — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-
15); o Senhor Renato Santos Chisté (CPF n°® 409.388.832-91) — atual Controlador; o Senhor Lauri
Pedro Rockenbach (CPF n® 334.244.629-34), Contador do Municipio; e, o Senhor Nilson Gomes de
Sousa (CPF n® 409.253.402-78) — Diretor da Autarquia Previdenciaria Municipal de Nova Brasilandia
do Oeste — NOVAPREVI, com a Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicagdo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢@o de recursos, com supedaneo no artigo
22, IV, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acdrdio estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(www.tce.ro.gov.br);

XIII — Determinar ao Departamento do Pleno que, apos adogéo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada 4 Cimara Municipal de Nova Brasilindia
do Oeste/RO para apreciagdo e julgamento desta Decisdo, arquivando-se apos estes autos

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acorddo; apds, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Benedito Anténio Alves e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituigdo regimental
a0 Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado cletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01193/21/TCE-RO [e] - Apensos (02488/20; 02382/20; 02436/20; 02271/20).
SUBCATEGORIA: Prestagdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

INTERESSADO: Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) Ordenador de Despesa

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasildndia D’Oeste.

RESPONSAVEIS: Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal.
Renato Santos Chisté (CPF n® 409.388.832-91) — atual Controlador
Lauri Pedro Rockenbach (CPF n° 334.244.629-34) — Contador

Nilson Gomes de Sousa (CPF n°® 409.253.402-78) — atual Diretor da Autarquia
Previdenciaria Municipal de Nova Brasilandia do Oeste - NOVAPREVI

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021

Examinam-se na presente data, os autos da Prestagio de Contas do exercicio de 2020,
do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor Helio da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal.

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
Senhor Helio da Silva (CPF n° 497.835.562-15), no dia 27/05/2021, conforme Recibo de Entrega da
Prestaciio de Contas Anual, sob o Cod. 637577013605189119, devidamente carreado aos autos (ID-
1119189), tendo sido consideradas tempestivas tanto pela Equipe Técnica, como pelo d. Ministério
Publico de Contas.

A documentagio enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n. 01193/2021),
cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

Sobre o prazo de envio da Prestag3o de Contas, insta pontuar, que em sessio realizada
15.03.2021, o Conselho Superior de Administragdo do Tribunal de Contas de Ronddnia (TCE-RO)
aprovou decisdes administrativas', que prorrogaram o prazo de envio das prestagdes de contas anuais,
referentes ao exercicio 2020, até 30 de abril/2021, assim como o prazo para o envio dos balancetes
mensais de janeiro a abril de 2021 até o dia 30 de maio/2021.

Conforme consignado acima, o prazo de envio das prestagdes de contas anuais,
referentes ao exercicio 2020, serdo consideradas tempestivas até 30 de abril/2021, portanto,
diversamente do entendimento Técnico ¢ Ministerial, verifica-se que a data de envio destas Contas no
sistema SIGAP em 27.05.2021, ocorreu de forma intempestiva.

! Acordios ACSA-TC 00001/21 e 00002/21 - Publicados no DOe TCE-RO — n° 2312, de 17 de margo de 2021.
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Todavia, considerando a excepcionalidade da situagdo pandémica, que trouxe
dificuldades as capacidades municipais de organizacdo de seus recursos materiais ¢ humanos, a fim de
fazer frente as suas obrigagdes e, ainda, considerando que o atraso verificado ndo prejudicou a andlise
das contas. Por fim, atento as disposi¢des contidas na Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, de que a Corte
de Contas, a partir do exercicio de 2020, emitira parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, mesmo
quando detectadas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo, decido por relativizar a presente
intempestividade, tendo em vista que a irregularidade apurada ndo foi submetida as rédeas do devido
processo legal.

No entanto, faz-se necessério determinar & Administragio do Municipio para que adote
medidas junto ao setor competente, a fim de que no envio das Contas futuras, seja observado ¢ cumprido
o prazo estipulado pelas Instrugdes Normativas n® 65/2019/TCE-RO e n® 72/2020/TCE-RO, as quais
dispde sobre estabelecimento de normas de organizago e apresentagio da Prestagdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo e das pecas complementares que constituirdo o processo de Contas de Governo para
apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado.

As contas incluem o Relatdrio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Mounicipal e o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinidio sobre se o Balan¢o Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicio patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos
constitucionais e legais na execugfio do planejamento, orcamento e gestdo fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constitui¢ao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucdes Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Da analise realizada nos documentos que compdem as presentes contas (ID-1119522),
o Corpo Instrutivo concluiu o seguinte, in verbis:

4. Conclusio

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentdria

O resultado da avaliagiio revelou que as alteragdes orgamentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposigdes
do art. 167, incisos V e VI, da Constituigio Federal e art. 42 ¢ 43 da Lei n® 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na
Educagao (MDE, 26,75% ¢ Fundeb, 99,35%, sendo 68,07% na Remuncragao e
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Valorizagdo do Magistério) e na Saude (22,45%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(6,89%).

A analise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigagdes de
repasse das contribuigdes previdencidrias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribui¢iio patronal e de pagamento dos parcelamentos, ¢ que adoton as providéncias
para equacionamento do déficit atuarial (art. 1°, da Lei n. 5.313/20). Desta forma,
concluimos que a Administragio atendeu as disposigdes do art. 40 da Constituigio
Federal de 1988 (principio do equilibrio financeiro e atuarial).

No tocante ao equilibrio orgamentdrio e financeiro, concluimos que
a Administrag3o atendeu as disposigdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa sio suficientes para a cobertura
das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.

O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 52,29% da receita corrente liquida, sendo 50,13% atribuido
ao Poder Executivo e 2,16% ao Legislativo, de acordo com as disposigdes do art. 20,
inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Nossa avaliagio também concluiu que a Administragdo atendeu as
disposigdes do inciso II, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisio
normativa 02/2019/TCE-RO, visto que, nio identificamos a pratica de atos que resulte
aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em termos percentual da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administragio atendeu
a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 5.179/2019 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, §1°; art.
59, 1 da Lei Complementar n° 101/2000), em face do atingimento das metas de resultado
primério ¢ nominal.

No que se refere a regra de ouro, a regra de preservagdo do
patriménio publico (destinagio do produto da alienagdio de bens) e aos requisitos de
transparéncia para o planejamento, execugdo orgamentaria e fiscal, bem como com
fomento & participagio social para controle dos gastos puiblicos e a disponibilizagio de
informagdes da execucdo orgamentaria e financeira com os requisitos exigidos,
concluimos que a Administragdo atendeu as disposi¢des regulamentares e legais.

Ressaltando que em relagdo & transparéncia e fomento a
participagdo social, nossa avaliagdo revelou as seguintes deficiéncias na transparéncia do
municipio: (i) auséncia das Atas de Audiéncias Publicas do PPA, da elaboragdo da LDO
e LOA, e da apresentagdo do Relatério de Gestdo Fiscal e (1i) auséncia incentivo a
participagio popular e de realizagdo de audiéncias puablicas durante os processos de
elaboragio e discussdo dos planos, orcamentos e apresentagdo do relatorio de gestdo
fiscal.

No que concerne as vedagdes do periodo de pandemia, o resultado
da avaliacio revelou que nio foram identificados a pratica de atos vedados nos termos da
disposigdo do artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagio do municipio: (i) néo
atendimento das metas: 1 (indicador 1A e estratégia 1.4), e 18 (indicador 18B); (ii) risco
de nfio atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iif)
necessidade de revisio do Plano Municipal de Educagfio para aderéncia ao Plano
Nacional de Educacio.
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Em relagdo ao monitoramento das determinagdes e recomendagdes,
foram monitoradas quatro determinagGes, desse total uma determinagio foi considerada
“nio atendida”, representando 25% das determinagdes do periodo e trés consideradas em
“em andamento”, representando 75%.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posi¢do patrimonial, financeira e orgamentarias
evidenciadas na Demonstragdes Contébeis Consolidadas do Municipio, identificamos a
superavaliagdo da Receita Corrente Liquida no valor R$ 378.927,00, em razéo de registro
contabil de convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias
Correntes (detalhado no item 3.2.1). Além disso, deficiéncias no sistema de controle
interno da divida ativa e do Sistema Unico e Integrado de Execugio Orgamentaria,
Administragido Financeira e Controle (SIAFIC).

A, divida ativa em razdo das seguintes constatagdes: 1) inexisténcia
de normatizagdo/critério para realizagdo de ajustes para perdas dos créditos a receber
decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; ii) inexisténeia de avaliagdo dos direitos
a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; iii) auséncia de
ajustes para perdas dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa;
e, iv) inexisténcia de avaliagfo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a
receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa.

Em relacfio ao SIAFIC, identificamos que o Municipio ndo dispde
de Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administragdo Financeira e
Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n°® 10.540/2020, representando um alto risco
no controle dos atos e fatos relacionados com a administragio orgamentdria, financeira e
patrimonial, e, por conseguinte, apresentagdo dos resultados por meio dos relatorios
financeiros do municipio.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos das distorgdes das ressalvas
na opinido sobre BGM (detalhado no 3.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas nio representam adequadamente a posi¢io patrimonial
e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas
contébeis adotadas no Brasil.

Considerando que, exceto pelas ressalvas na opinido sobre a
execugdo orgamentaria (detalhado no item 2.5), ndo temos conhecimento de nenhum
outro fato que nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo piblica municipal.

Considerando que em relacio a ndo realizagdo das audiéncias
publicas no periodo, atenuamos nossa avaliagdo em fungdo da situagdo de pandemia da
Covid-19, que limitou as reunides presenciais ¢ por consequéncia a participagdo social.

Considerando que a data base da avaliagio do atendimento das
metas do Plano Nacional de Educacio refere-se ao ano letivo de 201910, desta forma,
nio podendo ser atribuido o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) & gestéo do
periodo no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrugdo, individualmente ou em conjunto, em nossa Opiniao, Nao comprometem ou
poderdo comprometer, em fun¢o da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanga piblica e os objetivos especificos previstos em lei ¢ nos instrumentos de
planejamento governamental.
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Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente
ou abusivo, ou scja, agdo ou omissdo no exercicio da diregfo superior da administragdo
que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relagdo aos objetivos de governanga e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 ¢
14 da Resolugdo n. 278/2019/TCERO, a emissio de parecer prévio pela aprovagdo das
contas do chefe do Executivo municipal de Nova Brasilandia do Oeste, atinentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva.

Por fim, em funciio das deficiéncias ¢ impropriedades identificadas,
faz necessario reiterar as determinagdes ndo atendidas e alertar & Administragao, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeigdo das Contas, caso as
determinagdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos,
por analogia, as disposi¢des do Pardgrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96.

Ao final, o Corpo Técnico Especializado propde:

5. Proposta de encaminhamento

[.]

5.1 Emitir parecer prévio pela aprovacio das contas do chefe do
Executivo municipal de Nova Brasilindia do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva, nos termos dos artigos 9°, 10
e 14, da Resolugiio n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96
(LOTCE-RO);

5.2 Alertar a Administragio do municipio de Nova Brasilandia do
Oeste sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeigdo das Contas:
(i) quanto a necessidade de ajustes contabeis para correcio da distorgdo decorrente do
erro na classificagio do recebimento da receita referente ao programa Fitha; (ii) quanto
a0 nio atendimento das metas do Plano Nacional da Educagio (Lei Federal 13.005, de 25
de junho de 2014); (v) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano
Nacional da Educagio; e (vi) quanto a obrigatoricdade de fomentar a participagdo popular
e arealizacio de audiéncias piiblicas durante os processos de elaboragdio e discussido dos
planos e orgamentos e apresentagdo dos resultados fiscais (relatério de gestdo fiscal), sob
pena de descumprimento ao previsto no art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 (LRF), bem como disponibilizar a documentagéo probante;

5.3 Dar ciéncia 4 Camara municipal de Nova Brasilindia do Oeste,
com fundamento na competéneia constitucional deste Tribunal de 6rgdo auxiliar do
legislativo (Art. 48, da Constitui¢do Estadual) que em relagdo as metas da Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educag@o), utilizando-se como base
o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagio de
conformidade do municipio de Nova Brasilandia do Oeste (i) ndo atendimento das metas:
1 (indicador 1A e estratégia 1.4), ¢ 18 (indicador 18B); (ii) risco de nio atendimento da
metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo
do Plano Municipal de Educagdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educagao;

5.4 Dar conhecimento aos responsiveis e a Administragdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parccer
Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrbnico
deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no enderego www.tce.ro.gov.br; e
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5.5 Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Nova
Brasildndia do Oeste, para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario. Ato continuo arquivem-os.

(Destacamos)

Recepcionado os autos e, apds perfunctoria analise, foi prolatado o DESPACHO n°
0259/2021-GCVCS (ID-1120768) de encaminhamento ao d. Parquet de Contas para sua regimental
manifestagao.

O d. Ministério Publico de Contas, no desempenho do seu mister, apds analisar os
presentes autos, prolatou 0 PARECER N° 0255/2021-GPGMPC (ID-1131927), de 01 de dezembro
de 2021, da lavra do eminente Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, cujo teor
opinativo se transcreve nesta oportunidade, in verbis:

PARECER N.: 0255/2021-GPGMPC
[.]

Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das prestadas pelo Senhor Hélio da Silva, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do
Oeste, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 ¢/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pela expedicio das seguintes DETERMINACOES ao atual
Chefe do Poder Executivo:

II.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagio, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educac@o, atentando-se para os rtesultados da analise técnica,
consubstanciados no relatorio ID 1119522, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil -
universalizagio da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual
de 41,13%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta piblica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

¢) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira
- planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016).

iii. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento
até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 12,84%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagio do ensino fundamental para populagio de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 67,59%;

Acérdao APL-TC 00356/21 referente ao processo 01193/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 44




Proc.: 01193/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta §5%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 49,81%;

¢) Indicador 6A da Meta 6 {educagio integral — ampliagdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta da educagdo integral, estando
com percentual de atendimento de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagio do mamero de escolas que
ofertam educagiio integral, meta 50%, prazo 2024), por nfio haver ampliado o nimero de
escolas que ofertam educagdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagédo
pedagdgica das tecnologias da informagdo ¢ da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,88%;

1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 80%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educagio de jovens e adultos -
elevagio do percentual de matriculas de educagio de jovens e adultos - EJA na forma
integrada a educagdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada 4 educacéo profissional, estando com
percentual de atendimento de 0,00%.

iv. As metas ¢ estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educagiio em razio de ndo haverem sido imnstituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente ¢ com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do

PNE;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia nao
instituida;

f) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo alem do
PNE;

¢) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém €
prazo além do PNE;

h) Indicador 15A da Meta 15 {meta 100%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

IL.2 - apresente, na proxima aferi¢io, todos os dados necessarios
para a formagéo da opinifio técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da
Educagdo e da aderéncia entre o plano nacional e municipal;

1.3 - proceda com os ajustes contdbeis necessarios para corregio da
distorcdo decorrente do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha,
principalmente, em fungio dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa
com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte;
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IL.4 - edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro
e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo: (i) normatizagao/critério para realizagdo de ajustes para perdas dos créditos a
receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; (ii) metodologia para avaliagio
dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; (iii)
avaliac@o para classificagiio em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente
dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual);

I1I - pela expedigdo de ALERTA ao Chefe do Executivo Municipal,
ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das
determinagdes da Corte, anteriores ¢ as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de
per si, a emissfio de juizo de reprovagio de futuras contas, além de configurar a
reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, ¢/c artigo 55, I1, da
Lei Complementar n. 154/96;

IV - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos
pelo corpo técnico nos itens 3.2 a 5.5 do relatério conclusivo;

V - pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela
Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do
exercicio de 2021 em diante:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliagao da gestdo da divida ativa,
a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal
em fungdo da perda de recursos por meio da prescrigdo, da omissio na cobranga dos
créditos ou de falhas de registro;

V.2 - aferi¢do da arrecadagio dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadagdo, ji estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporgio de
arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 - evidenciagdo e exame especifico quanto a adog3o, adequagio
e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para recuperagio de créditos
nas instincias administrativa e judicial, em observincia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000.

(Destaque do original)
De pronto, aceno pelo acolhimento das proposi¢des apresentadas pelo d. Ministério
Publico de Contas, por considerar importante que a Administracdo Publica adote medidas de melhoria
de gestdo dos recursos publicos, sua aplicagdo e consequentemente a adequabilidade dos registros
contabeis. Assim como quanto aos comandos direcionados a Unidade Técnica instrutiva, posto que néo
raro, tem esta relatoria alertado em suas decisdes para que o Corpo Instrutivo promova anélise capaz de
albergar de forma efetiva todos os aspectos da gestdo em anélise.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisdo.

Apreciando as Contas do Municipio de Nova Brasildndia D’Oeste, tendo como gestor
o Senhor Hélio da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2020, passa-se ao
necessario exame no que tange Auditoria do Balango Geral do Municipio ¢ da Conformidade da
Execucdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administragio Municipal de Nova Brasilandia D’ Oeste.

Necessario consignar que o Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste instituiu o
Regime Préprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do
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Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administragdo indireta).

1 — AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administragdo na prestacio de Contas ¢ SIGAP Gesto
Fiscal.

1.1 - Analise do Desempenho da Receita Or¢camentaria

A Lei Or¢amentéaria Municipal n° 1.483/2019, instituiu 0 orgamento para o exercicio
de 2020, tendo estimado a Receita no valor de R$59.504.700,00 (cinquenta e nove milhdes quinhentos
e quatro mil e setecentos reais) e fixando a despesa em igual valor, tendo sido realizado ao final do
exercicio a importancia de R$60.660.674,47 (sessenta milhdes seiscentos ¢ sessenta mil seiscentos e

setenta e quatro reais € quarenta e sete centavos, conforme a seguir demonstrado:
Quadro 1 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista X Arrecadada
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DGTACKO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAD
) (e) & {2 L) (=(e-1)

DESPESAS CORRENTES 53.960.407,20 58.847.116,50 45.736.687,09 45.132.112.34 45.151.544,83 1311042811
FESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS 35.237.146,63 35.855210,85 31.896.703 .36 31.906.703,36 31,996 262,85 3.858.507,40
TUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 33.075,00 35.075,00 0,00 0,00 6,00 33,075,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.690.183,53 22.055.830,45 13.732.083,.73 13.135.403,98 13.155.185,98 D.210.348,72
DESPESAS DE CAPITAL 2.010471,25 1i485.627,53 7.432.11192 3.504.677,72 2.926.163,72 40373756}
INVESTIMENTOS 1.545.216,25 11.024.432,53 7.241.878,81 33E4.444,61 2.735.030,61 3.782533,72
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAG DA DEVIDA 465.255,00 465.233,00 180.233,11 180.233,11 1580.233,11 275.021,89
FESERVA DE CONTINGENCIA 197.821,53 2.821,35 0,00 0,00 0,00 2.821,53
RESERVA DO RPPS 3.336.000,00 1.336.000,00 0.00 0,50 0,00 1.336.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAY (VI) 50.304.700,00 71.675.625,58 53.163.799.01 48.636.790,06 48.077.716,55 20.504.826,37
AZLIGRTIZ&C.&O DA DIVIDAREFINANCLAMENTO 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio dz Divida Interna 0,00 0,60 0,00 0.00 0,40 0,00
Divida Mobilitria 0,00 0,60 0,00 0,60 0,50 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 o200 0,20
Amortizacio da Divida Extema 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00
Divida Mobiliiris 0,00 0,00 0.00 0,00 ¢.20 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,08 0,60 0,00 0,00
SUBTOTAL COAM REFDNACIAMENTO (VI = (V~VIy 59,504 700,00 73.675.625.58 53.168.799,01 48.656.790,06 48.077.71¢,355 20.506.828,57
SUPERAVIT NI 0,00 0,00 T.491.875.46 12.003.884.41 12.582.963,82 -7491.875 48
TOTAL (X3 = (VI +vI) 39.504.760,00 13.675.625,58 60.660.674,47 60.460.674,47 60 560 574 47 1301495081

Fonte: Balango Or¢amentério Consolidado (ID-1044840)

Observa-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise
(R$60.660.674,47), superou a inicialmente prevista (R$59.504.700,00), em 1,94%. O bom desempenho
ficou a cargo principalmente da Receita de Contribuigdes (20,19%).

De outro lado, constata-se que houve uma frustragdo em relagio a Receita Patrimonial,
onde se verifica ter ocorrido um déficit de arrecadagdo da ordem de R$1.545.377,78 (um milhdo
quinhentos e quarenta e cinco mil trezentos e setenta e sete reais e setenta e oito centavos) em relagio a
previsdo.

O Corpo Téenico, ao realizar a analise dos documentos que compdem as presentes
contas, verificou que por meio dos Convénios n°® 017/2020/FITHA-RO e n° 018/2020/FITHA-RO, o
Governo do Estado de Rondénia realizou uma despesa de transferéncia de capital no valor de
R$823.259,11 para o Municipio de Nova Brasildndia do Oeste que a registrou como transferéncia de
receita corrente (codificacdo 17.28.10.91.00.00), contrariando as disposicoes do artigo 11, § 2°, da Lei
n°4.320/1964, “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversio, em espécie, de bens e direilos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito ptiblico ou privado, destinados a_atender despesas classificdveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente”.

Necessario consignar, como bem pontuado pelo Corpo Técnico e d. Ministério Publico
de Contas, é que os efeitos desta distor¢do se concentram no impacto direito no total da Receita Corrente
Liquida (RCL) que ¢ a base para apuracdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal, divida
consolidada liquida e base de calculo de transferéncia para repasse ao Poder Legislativo Municipal no
exerciclo seguinte.

Verifica-se que a questfo ¢ meramente de registro indevido, e que devera ser ponto de
determinacfo de ajuste ao langamento para devida adequagdo contébil, bem como alerta 8 Administracio
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quanto a necessidade de ajustes futuros decorrente do erro de classificacio verificado, ndo trazendo
maiores prejuizos de analise as presentes contas.

1.2 Alteragdes Orcamentirias

De acordo com as autorizagdes contidas na Lei Or¢amentéria ¢ Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacio do orcamento inicial (dotagdo
atualizada), onde ao final do exercicio o or¢amento inicial foi atualizado, podendo ser demonstrado da
seguinte forma;:

Tabela 1 — Comportamento do Orgamento — 2020

Alteragiio de Orgamento Valor Yo

Dotaciio Inicial 59.504.7400,00 100,00
{ + ) Crédites Suplementares 11.224.575.65 15,86
{ + ) Créditos Especiais 11.509.647,13 19.34
{ + ) Créditos Extraordinarios a.00 -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 2273422278 38.21
{ =} Anulagdes de Creditos 8.563.297.40 38,21
= Dotagio Inicial atualizada (Autorizagio Final) 73.675.625,38 123,81
{ = } Despesa Empenhada 53.168.799,01 RO38
= Recursos niin utilizados 20.506.826,37 34,46
Fonte: Balango Orgamentano ¢ Quadro das alteragdes orgamentdnas (TC-14) Fonte:

Relatério Técnico — 1D 1119522.

Observa-se que no decorrer do exercicio houve a ocorréncia de Créditos
Suplementares no valor de R$11.224.575,65 (onze milhdes duzentos e vinte e quatro mil quinhentos e
setenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) e Créditos Especiais na ordem de R$11.509.647,13
(onze milhdes quinhentos ¢ nove mil seiscentos e quarenta e sete reais e treze centavos); ocorrendo ainda
Anulagdes que perfizeram a importancia de R$8.563.297,40 (oito milhdes quinhentos e sessenta e trés
mil duzentos e noventa e sete reais e quarenta centavos), resultando ao final do exercicio em uma
Dota¢édo Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de R$73.675.625,38 (setenta e trés milhdes seiscentos
e setenta e cinco mil seiscentos e vinte e cinco reais e trinta e oito centavos).

Considerando-se que da dotacdo final autorizada (R$73.675.625,38), houve
empenhamento de despesas no valor de R$53.168.799,01 (cinquenta e trés milhdes cento e sessenta e
oito mil setecentos e noventa e nove reais ¢ um centavo), ao final do exercicio, resultou o saldo
orgamentério (Recursos ndo utilizados) no montante de R$20.506.826,37 (vinte milhdes quinhentos e
seis mil oitocentos e vinte e seis reais e trinta e sete centavos).

1.2.1 Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento

Esta e. Corte de Contas, através do entendimento jurisprudencial ji pacificado,
considera que as Alteragdes Orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a Dotagéo Inicial.
Dessa forma, considerando as alteragdes havidas no decorrer do exercicio, apurou-se a seguinte situagio:

Tabela 02: Apuragdoe do Excesso de Alteragoes Orgamentarias - 2020
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Cilculo do Excesso de alteracies orgamentirias Valor Ya
Dotacdo tnicial (LOA) (a) 59.504.700.00 100,00
Anulagdes de dotacio (b) 8.563.297.40 14.39
Operagdes de ¢réditos (o) 0.00 -
:Tf[:a? in}, alteraghes orcamentdrias por fontes previsiveis (d) 8.563.297.40 14.39
Situacio Nao Houve Excesso

Fonte:
Relatério Téenico —ID 1119522

Observe-se que ao final do exercicio sob andlise as Alteragdes Orcamentarias
ocorridas corresponderam ao percentual de 14,39%, portanto, dentro do limite aceitével por esta e. Corte
de Contas.

2. EXECUCAO FINANCEIRA

2.1 — Do Balanco Financeiro
Extrai-se do Balango Financeiro carreado aos Autos (ID-1044841), o seguinte:

Quadro 2 — Apuragio do Saldo do Resultado Financeiro? (ID-1118406, pag. 772)

? Considerando os ajustes realizados pelo Setor Contabil da Prefeitura Municipal, em atendimento ao Oficio n°
25/2021/CECEX02/SGCE/TCERO (ID-1118406, pag. 756), foi apresentado novo demonstrativo contdbil referente ao
Balango Financeiro.
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Financeiro — ID-1118406
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Fonte: Balango

Analisando o novo demonstrativo contabil, verifica-se que o Saldo Financeiro do
exercicio anterior (2019) alcangou a importancia de R$37.654.021,92 (trinta e sete milhdes sciscentos ¢
cinquenta e quatro mil vinte e um reais e noventa e dois centavos), que somado a variagdo do periodo
(R$14.990.718,84), resultou em um Saldo Financeiro ao final do exercicio sob analise (2020) da ordem
de R$52.644.740,76 (cinquenta e dois milhJes seiscentos e quarenta e quatro mil setecentos e quarenta
reais e setenta e seis centavos), valores esses que trazem consondncia com os dados contidos no Balango
Financeiro apresentado (ID-1044841), demonstrando com isso que houve uma economia ¢ um equilibrio

financeiro.
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Saliente-se que, do confronto com o demonstrativo contabil (Balanco Financeiro)
apresentado inicialmente (ID- 1118406) ¢ o demonstrativo ajustado (ID-1044841), apurou-se uma
divergéncia entre o Saldo em Espécie do exercicio sob anélise, conforme se pode demonstrar a seguir:

Balanco Financeiro (2020) Valor Registrado Documento
Saldo Espécie 2020 - BF R$43.479.959,23 ID=1044841
Saldo Espécie 2020 — BF ajustado R$43.486.170,38 ID=1118406
Diferenca R$6.211,15

De acordo com os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis e ofertados ao
Corpo Técnico, o valor de R$6.221,15 (seis mil duzentos e vinte e um reais e quinze centavos) se refere
a valores do SAAE. Tal divergéncia foi constatada quando da andlise do Balanco Financeiro, no Saldo
do Exercicio da Conta Caixa ¢ Equivalente de Caixa do exercicio de 2019 e o Saldo da Conta Caixa e
Equivalente de Caixa Inicial do exercicio de 2020, havendo assim o ajuste do demonstrativo contabil.

Considerando os ajustes realizados pelo Setor Contabil da Prefeitura Municipal, temos
entdo que o valor do Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte, no importe de R$52.644.740,76
(cinquenta e dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil setecentos e quarenta reais e setenta e seis
centavos), € resultante da Conta Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$43.374.319,45 (quarenta e
trés milhdes trezentos e setenta e quatro mil trezentos e dezenove reais ¢ quarenta e cinco centavos),
somado a Conta Investimento e Aplicagbes Temporarias a Curto ¢ Longo Prazo no valor de
R$9.270.421,31 (nove milhdes duzentos ¢ sctenta mil quatrocentos e vinte € um reais e trinta ¢ um
centavos), estando tais importancias devidamente demonstradas também no Balango Patrimonial (ID
1118406, pag. 772).

3. EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 — Do Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, os estoques de ativos e passivos, bem como
o patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situagdes ndo compreendidas no
patriménio, mas que possam vir a afetd-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situagio do Patriménio Financeiro do Municipio se apresenta da
seguinte forma:

Quadro 3: Situagiio Financeira Consolidada - 2020° (ID-1118406, pag. 772)

3 Considerando os ajustes realizados pelo Setor Contabil da Prefeitura Municipal, em atendimento ao Oficio n°
25/2021/CECEX02/SGCE/TCERO (ID-1118406, pag. 769), foi apresentado novo demonstrativo contabil referente ao
Balango Patrimonial.
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Fonte: Balanco Patrimonial — ID-1118406, f1s.769/770

Fonte:

Analisando o quadro apresentado, verifica-se que o Ativo Financeiro Consolidado
registrou a importancia de R$111.628.400,72 (cento e onze milhdes seiscentos e vinte e oito mil
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quatrocentos reais setenta e dois centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em
R$114.135.880,21 (cento ¢ quatorze milhdes cento e trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais e vinte
e um centavos), resultando assim em uma Situagdo Financeira Liquida Negativa da ordem de
R$2.507.479,49 (dois milhdes quinhentos e sete mil quatrocentos ¢ setenta e nove reais e quarenta ¢
nove centavos).

Saliente-se que em virtude da existéncia de Saldo em Espécie para o Exercicio
Seguinte, no importe de R$52.644.740,76 (cinquenta e dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil
setecentos e quarenta reais e setenta e seis centavos), resta suficiente para cobrir o déficit verificado.

3.1.2 — Recuperagio da Divida Ativa

Com relagdo a recuperacio dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribui¢des e as agdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, verifica-
se que o Corpo Técnico Especializado deixou de trazer, em capitulo especifico analise acerca do tema,
como bem apontado pelo d. Ministério Ptblico de Contas em seu Parecer (ID-1131927, pag. 843).

Entretanto, em andlise aos documentos que compdem as presentes contas, € possivel
verificar junto ao Relatdrio de Controle Interno (ID-1044855), que a arrecadagdo no exercicio de 2020
alcangou a importancia de R$758.497,34 (setecentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e noventa e sete
reais e trinta e quatro centavos), representando apenas 13% do Saldo Inicial da Conta (R$5.626.257,75),
sendo que esta e. Corte de Contas ja firmou entendimento de que ¢ razoavel a arrecadagdo na proporgdo,
no minimo, de 20% do Saldo Inicial.

O processo de recuperagido do crédito tributdrio, tem relevante importincia na
arrecadagdo tributaria, devendo a Administra¢ao imprimir esforgos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacio desta e. Corte de Contas exigir dos
gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducio dos estoques dos créditos inscritos em
Divida Ativa. estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Nesse ponto, tem-se que o Corpo Técnico, em suas analises, ndo considerou como
irregularidade tal apontamento (Baixa arrecadag@o dos Créditos em Divida Ativa).

Entretanto, o d. Ministério Publico de Contas, através do Parecer prolatado (ID-
1131927), na esteira da andlise realizada por este Relator, manifesta-se pela necessidade de determinar
ao Gestor Publico que envide esfor¢os para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizac¢do de protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadag@o dos créditos inscritos na Divida Ativa, e cuja proposicdo acolho na integra.

3.2 — Anadlise dos Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.
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De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e néo processados.

Assim, com base nos langamentos realizados junto ao Balango Financeiro (ID-
1118406), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$579.079,51
(quinhentos e setenta e nove mil setenta e nove reais e cinquenta e um centavos), enquanto que foram
inscritos em Restos a Pagar Nio Processados a importincia de R$4.512.008,95 (quatro milhdes
quinhentos ¢ doze mil oito reais e noventa e cinco centavos), totalizando assim a quantia de
R$5.091.089,46 (cinco milhdes noventa ¢ um mil oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos) de
Restos a Pagar ao final do exercicio sob analise.

Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$5.091.089,46) representam, 9,57% dos recursos empenhados (R$53.168.799,01), evidenciando uma
boa execugdo da despesa orcamentaria.

4. ANALISE DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

A RCL ao final do exercicio sob andlise registrou a importincia de R$53.143.625,81
(cinquenta e trés milhdes cento e quarenta e trés mil seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e um
centavos).

Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual perfez
R$49.651.751,73* (quarenta e nove milhdes seiscentos e cinquenta e um mil setecentos e cinquenta e
um reais ¢ setenta e trés centavos, constata-se um aumento de 7,03%.

5. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

De acordo com o §1° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentarias conterd Anexo em que serdo estabelecidas as Metas de Resultado
Primario e Nominal e do montante da Divida Pliblica para o exercicio a que se referir os dois seguintes.

Nesse sentido, temos a seguinte situaco:

Tabela 03: Demonstragao do Resultado Primario e Nominal - 2020

4 Relatério do Controle Interno — ID-1044855.
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Deserigiio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO - AOH33G1.50
L. Total das Receitas Primsirnas F5.029.524 25
. 2. Total das Despesa Primdrias 4THSI6MAS
Z |3 Resultado Apurado TAT3.943,79
Situagio Adingicia
-3 META DE RESULTADO NOMINAL - 4205250
§ 4. Jures Mominas (4.1-4.3) 4%.4601.25
£ 4.[ Juras Auvos 460125
4.2 Juros Passivos -
% e . L
;;}if:::,ﬁ;;::unal Aperado (Resultado Primdrio + 7.224.505,04
Rituacdo Atingida
Descrigdo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 2H32.839.69 827178222
£ Dedugdes B0U2 882,36 15.063.216,62
; Disporubilidade de Carxa B.UY2KKD 36 13663 21662
% Dispomibilidade de Caxa Bruta H.36M. 153,12 13.642.2%6.31
E {-] Restos a Pagar Processados 27647077 STLOTY 69
‘:‘: [Demas Haveres Financewros = &
Divida Consohdada Liguida SRS AT 4.790,435.30
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - 3G°LGUR.2T
£3,
2 & | Varnagio do Salde de Restos a Pagar -3O2.A0882
i Recetta de Alienacio de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecudos na Divida Consolidada H024.622.95
Varaches Cambiars -
Pagamentas de Precatdrios inlegrantes da DC THS 57T
Outros Ajusics JpE6.387 21
RESULTADG NOMINAL AJUSTADO T.224.505,04
RESULTADOG PRIMARIC ABAILXO DA LINHA [ ——
{resultado nominal ajustado - juros oominais) LIRS0 78
§ _;-u Metodologia Resultado Primdrio Hesultado Nominal
E E Acima da Linha T.173903,7T9 7.224.505,04
H -;_‘:,. Abaixo dz Linha 7590379 722450504
e Avaliagio Consistéucia ConsisiEncia

Fonte: Relatério Técnico — ID-1119522

2

Observa-se que o Resultado Nominal “abaixo da linha™ ajustado e “acima da linha
positivo na ordem de R$7.224.505,04 (sete milhdes duzentos e vinte e quatro mil quinhentos e cinco
reais e quatro centavos), demonstra uma redu¢io da Divida Fiscal Liquida da municipalidade em relacdo
ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da capacidade de pagamentos, evidenciando
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assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal ficada na LDO (Lein® 1.381/2019) para o exercicio
de 2020.

De igual forma, o Resultado Primario (R$7.175.903,79) também foi atingido,
superando a meta estabelecida.

6. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

O Art. 3° inciso 11, da Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual méximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela 05: Memdria de Calculo da Apuragio do Limite de Endividmaento - 2020

Divida Consolidada Liguid:a 2020
Receita Corvente Liguida {a) R% 533.143.635 810
Divida Consolidada Liguida ( Excluido o RFPS) (RE$} (b} - 4 T30
e Limite apurade s/ ROL (c) = (b/a) -9

%o Limile para emissho do Aleris (108% 148

Yo Limite Lepal (E20%%) 120

Fonte: Relatdério Técnico — ID-1119522

Do demonstrativo supra ¢ possivel observar que, a se considerar uma Receita Corrente
Liquida — RCL da ordem de R$53.143.625,81 (cinquenta e trés milhdes cento e quarenta e trés mil
seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta € um centavos) e uma Divida Consolidada Liquida (Excluido o
RPPS) no valor de R$4.790.434,00 (quatro milhdes setecentos e noventa mil quatrocentos ¢ trinta e
quatro reais), o endividamento do municipio equivale a 9% da RCL, estando, portanto, inferior ao limite
de Alerta de 108% de que trata o Art. 59, §1°, inciso III da LRF e, também, ao limite maximo (120%),
estabelecido por via do Art. 3°, inciso I1, da Resolucio do Senado Federal n°® 40/2001.

7. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responséavel como o resultado da agao planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas ¢ despesas, bem como a obediéncia a limites ¢ condicdes
no que se refere a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal e outras de cariter obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operag¢des de crédito, mesmo por antecipagio de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.

3 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras do ente da
Federagio, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realiza¢iio de operagdes de crédito para amortizaglio em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; ¢ os precatorios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugfo do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestio fiscal (Autos de n°
02271/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob os aspectos mais
relevantes,

7.1. REGRA DE OURO

7.1.1 — Preservacgio do Patriménio Piblico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagio imposta pelo Artigo 167, inciso
III da Constituigéo Federal da previsdo de realizaciio de receitas das operages de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administragdo gerar Resultado Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 06: Avaliagio da Regra de Ouro - 2020

Descricio Valor (R5)
1. Previsiic d¢ Operagoes de Crédito na LOA R[]
2. Previsiio de Despesa de Capiial na LOA 201047125
Resultado {1-2) -Z.010.471,25
Situagin Camprido

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1119522

E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administragio Municipal ndo
realizou receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execugdo do orgamento de capital e a preservagio do
patrimonio publico, com vedagdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se o seguinte:

Tabela 07: Avaliagdo da Conformidade da Execugdo do Orgamento de Capital e Preservagio do Patriménio Pablico - 2020

Descrigda HE
1. Total da Receits de Capital 1.024. 483000
2. Total das Despesas de Capital 743211192
Resultado {1-2) - GAUT 62T .92

Destinacdio dos recursos de alienagdo de Ativos

Investimentos

Inversdes Financeiras
Ameriizagdo da Divida
Despesas comrentes do RPPS

Contribuigbes para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos
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S =
Resultade da Execucdo (Or¢amentiria de Capital — ajustade (Resultade da Execuciic
Orgamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Abenagio
de Bens (RPPS) - bAUT 62792

Avaliagio Conformidade
—_————— —_— —— Fonte;

Relatorio Técnico — ID-1119522

Considerando que a Receita de Capital ndo se encontra composta por alienacdo de
bens, pode-se concluir, na esteira da andlise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patrimdnio piiblico.

7.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo
apresentados os valores consolidados ¢ individuais por poderes da execugdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Com base nas informagdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situagdo:
Tabela 08: Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2020

Discriminagho Executivo Legislativo Consolidado

[. Receita Corrente Liguida - RCL - - 53.145.625.80°

2. Despesa Total com Pesspal - DTP 26640 88442 [RELR TR 2778973933
%o da Despesa Toml com Pessoal ([ - 2) 50.13% I.16% 52.24%
Lemmite mdxemo (mceso 101, art. 20 da LRF) 59 tita fill%
Lemite prodencial {pardgrafo dnico. st 22 4 LRF) 5130 570% 57.00P

Lumite de alerta (inciso H do §1° do art. 59 da LRF) 8,60 540% .00

Fonte: Relatorio Técnico — [D-1119522

Dos valores contidos no demonstrativo supra, verifica-se que a Despesa Total com
Pessoal (R$26.640.884,42) do Poder Executivo de Nova Brasilandia do Oeste/RO no exercicio de 2020,
correspondeu a 50,13% da RCL, estando em conformidade com as disposi¢des do Art. 20, inciso 111, da
Le1 Complementar 101/2000.

A Despesa Total com Pessoal Consolidada (Poder Executivo + Legislativo) perfez
R$27.789.739,33 (vinte e sete milhdes setecentos e oitenta e nove mil setecentos ¢ trinta e nove reais e
trinta e trés centavos), correspondeu a 52,29% da RCL, estando abaixo do limite prudencial (57%).

7.3. Da regra de Final de Mandato

A metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no art. 21 da LRF, foi
realizada pela equipe técnica nos estritos termos convencionados pela LRF, que determina que a
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apuracdo da RCL (art. 2°, inciso IV, e §3° da LRF), assim como da DTP (§ 2° do art. 18 da LRF), deve
ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se o més em referéncia com os onze
imediatamente anteriores.

Nesse sentido, o Corpo Téenico apurou o seguinte:

Tabela 09: Avaliagio do Aumento de Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020

Montante da Receita MMontanie de Despesa com Pessoal em relagho
Deserigio Corremte Liguicda Despesa com Pessoal a ROE
(ROCLHx) (DF) {») {#}=(yx)
Primeiro Semestre de 2020 (a) R% 47.426.238.21F 23 E13.064008.52 2021 %
Segundo Semeszre de 2020 ¢b) B3 53.143.6335 81°% 26640 2RY 12 50,13%
Aumente (c) ={h -a) - - R LA 1}

Fonte: Relatorio Técnico — ID-1119522

O Corpo Instrutivo, apds a efetivagdo das andlises, constatou que a Despesa Total com
Pessoal do exercicio de 2020 (R$26.640.884,42), representou 50,13% da RCL, aumentou 0,08% do
primeiro para o segundo semestre do exercicio de 2020, correspondente a R$2.827.275,90 (dois milhdes
oitocentos ¢ vinte e sete mil duzentos e setenta e cinco reais e noventa centavos) o que caracteriza
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.4. Transparéncia da Gestio Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF € pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obten¢ao do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administragdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletronicos, os Planos, as Leis Or¢amentdrias, as Prestacdes de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; o Relatério Resumido da Execucgdo Org¢amentaria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria e o Relatorio
de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou avaligdes
junto ao Portal da Transparéncia® do ente federado tendo sido constatado o cumprimento do disposto no
Art. 48 da LRF, excetuando-se as publicagdes das Audiéncias Publicas do PPA, LDO, LOA e RGF.

Diante dessa constatagdo, o Corpo Técnico, acompanhado pelo d. Ministério Publico
de Contas, pugnam pela necessidade de se expedir determinac@o a Administracdo do municipio para que

S hitps://transparencia.novabrasilandia.ro.gov.br/portaltransparencia/
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adote medidas de disponibilizagio das Atas de Audiéncias Ptblicas dos PPA, LDO, LOA e RGF no
Portal da Transparéncia.

Em pesquisa realizada junto ao Portal da Transparéncia do municipio de Nova
Brasilandia do Oeste, em 05/12/2021, de fato ndo se vislumbra a existéncia da publicagdo das Atas de
Audiéncias Publicas dos PPA, LDO, LOA ¢ RGF, motivo pelo qual acolho a proposi¢io apresentada
pelo d. Ministério Puiblico de Contas e pelo Corpo Instrutivo no sentido de se determinar a Administragio
a adogdo de medidas de integral cumprimento ao que estabelece o Art. 48 da LRF.

, 8 INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverdo
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizagdo dos mecanismos de controle e prestagdo de contas dos gastos na area da educacio,
exigindo obrigatoriamente, a apresentagdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicagdo de recursos.

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO aplicou no decorrer do exercicio de
2020, em gasto com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$7.802.134,48
(sete milhdes oitocentos e dois mil cento e trinta e quatro reais e quarenta e oito centavos),
correspondente a 26,25% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$29.725.003,03),
CUMPRINDO assim o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constitui¢do Federal.

8.2 — Recursos do FUNDEB

Dispde o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e os artigos 21,
§2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utiliza¢do integral dos recursos do fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remunerac¢do dos profissionais do Magistério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

De acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID-1119522), o Municipio
teria aplicado no exercicio sob anélise a importancia de R$9.623.241,07 (nove milhdes seiscentos e vinte
e trés mil duzentos e quarenta e um reais e sete centavos), equivalente a 99,35% dos recursos oriundos
do FUNDEB e, em relacdo a aplicagdo de recursos na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério
(minimo de 60%), o municipio teria aplicado o valor de R$6.593.553,28 (seis milhdes quinhentos e
noventa e trés mil quinhentos e cinquenta e trés reais e vinte e oito centavos), correspondente a 68,07 %
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do Total da Receita, CUMPRINDO assim o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos
21, §2° e 22 da Lei n° 11.494/2007.

8.3 — Saude

A Constituigdo Federal garantiu que a satide ¢ direito fundamental, humano e social,
reconhecido como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Ag¢des e Servicos Publicos de Satde.

Dessa forma, tem-se que o municipio ao tratar dos recursos de aplicacio na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposigdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput € §3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que 0 municipio, no decorrer do
exercicio de 2020, aplicou em Gastos com Acdes e Servigcos Publicos de Saude a importancia de
R$6.673.291,69 (seis milhdes seiscentos e setenta e trés mil duzentos e noventa ¢ um reais e sessenta e
nove centavos), correspondente a 22,45% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$29.725.003,03), tendo CUMPRIDO o Jimite de aplicagio minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012.

(09 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Em relagio a apuragdo dos repasses de recursos ao Poder Legislativo Municipal, com
vistas a apuragdo do cumprimento do que estabelece o Art. 29-A, incisos I a VI e §2°, incisos I e 111, da
Constitui¢do Federal, com base nos documentos encaminhados através do SIGAP Contabil e junto ao
Balango Financeiro do referido Poder, com observancia nos dados do IBGE (populagio estimada —
exercicio 2018), tem-se a seguinte situacio:

Tabela 10: Apuragfo do limite de repasse ao Poder Legislativo — 2020

Descrigio Valor (R3)
Receitas que compée a Base de Cdleulo frelativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias — RTR e Receitas da Divida Ativa dos Tributos 3.937.821.16
2, Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 23.196.031.81
3. RECEITA TOTAL (1+ 2) 27.133.852,97
4. Populacio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 20,504
3. Percentual de acordo com o ntmero de habitantes 7.0
6. Limite Maximo Constitucional a ser repassado ao Poder Legislative Municipal = ((3x5) /100) 1.899.369,71
7. Repasse Financeire realizade no periodo (Balango Financeiro da Cimara) 1.869.604,98
8. Apuracio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((7 = 3) x 100) % 6,89
Diferenca (8 - 7} 29.764.73
Valor de devolugio de recursos da Camara ao Poder Exceurive (Balanco Financeiro) 41.310.80

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1119522

Com base no demonstrativo supra, ¢ possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2020, alcancou a importincia
de R$1.869.604,98 (um milhdo oitocentos e sessenta e nove mil seiscentos ¢ quatro reais ¢ noventa e
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oito centavos), correspondente a 6,89% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao
que dispoe art. 29-A, incisos [ a VI e §2°, incisos I e I1I, da Constitui¢do Federal.

10. Gestido Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢ o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo os
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestdo previdenciaria.

De acordo com as disposi¢Oes contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) € o responséavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, ou seja, prover os
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigagdes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo o Corpo Técnico, as analises realizadas, tiveram como objetivo verificar o
cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, assim, conforme consignado no Relatorio
(ID-1119522), realizou-se procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a
Unidade Gestora das contribui¢des descontadas dos servidores e repasse das contribui¢des patronais
devidas pelo ente. Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para
equacionamento de eventual déficit atuarial.

Ao final, a Unidade Instrutiva, registrou em sua analise, que o municipio cumpriu com
suas obrigagOes de repasse das contribui¢es previdencidrias descontadas dos servidores; de pagamento
da contribui¢do patronal relativa ao exercicio de 2020, bem como adotou as providencias para
equacionamento do déficit atuarial conforme se verifica por via do art. 1°, inciso III da Let Municipal n°
1.559/21.

Ao se analisar o documento carreado aos autos pelo Excelentissimo Prefeito Municipal
(ID-1044850), podemos observar o seguinte:

Quadro 4: Resultado Atuarial - 2020

COMPARATIVO  ANUAL Dez/17 Dez/18 Dez/19 Dezf20
DOS RESULTADOS
(-} Reserva Matemdlica de (12.902.541,78) 19.532.753,67) (25.544.286.88) (31.169.349,08)

Beneficios concedidos

(-} Reserva Matemitica de
Benelicios a concede

(50.858.965,13)

(55.715.454,33)

(57.121.898.87)

(74.114.668,32)

(+) Ativo do Plano

24.286.825,17

27.240.473,20

35.250.335,73

46.356.414,10

(=) Déficit/Superavit Atuarial

(39.474.681.,74)

(48.007.734,80

(47.415.850,02)

(58.927.604.20)
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Fonte: Documento ID-1044850

E possivel observar que o déficit atuarial apurado no exercicio sob analise perfaz a
importéncia de R$58.927.604,20 (cinquenta e oito milhdes novecentos e vinte e sete mil seiscentos e
quatro reais e vinte centavos), se comparado com o déficit apurado ao final do exercicio anterior (2019),
cujo montante perfez R$47.415.850,02 (quarenta e sete milhdes quatrocentos e quinze mil oitocentos e
cinquenta reais e dois centavos), observa-se um aumento da ordem de R$11.511 154,18 (onze milhdes
quinhentos e onze mil setecentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos), o que ¢ extremamente
preocupante.

Diante do aumento do Déficit Atuarial, o qual revela uma situagio negativa que podera
comprometer os objetivos de longo prazo da Autarquia Previdenciaria, tenho por discordar do
entendimento técnico e ministerial, reconhecendo a imperiosa necessidade de determinar 2
Administragdo Publica municipal, para que adote medidas junto aos setores competentes da Prefeitura
Municipal, de atualizagéo do Plano de Amortizacio Previdenciario, em virtude da ocorréncia de déficit
atuarial apurado no exercicio sob andlise que perfaz a importancia de R$58.927.604,20 (cinquenta e oito
milhGes novecentos e vinte e sete mil seiscentos e quatro reais e vinte centavos), sob risco de nio
atendimento das disposi¢des contidas no Art. 40 da Constitui¢io Federal (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial);

11. Controle Interno

A Constitui¢do de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e pardgrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade ¢ legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos érgéos e entidades da administracio piblica e apoiar
0 controle externo.

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n° 154/1996), no artigo 9°,
inciso ITI, e no artigo 47, inciso II, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
III, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagio de Contas, integrardio tais pegas o “relatério
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgio de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do Relatdrio
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID-1044855), sob a
responsabilidade do Senhor Renato Santos Chisté, na qualidade de Controlador Interno, que emitiu
Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade com Ressalvas das Contas, referente ao exercicio
de 2020, em face do ndo atendimento a algumas determinagdes desta e. Corte de Contas, o qual foi
acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve cumprimento ao
estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n° 013/TCER-2004.

12. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacio

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n® 221, de 17 de junho de 2021, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Nova Brasilandia do
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Oeste/RO, com vistas a subsidiar a instrugdo das contas do exercicio de 2020, resultando no Relatério
Técnico carreado aos autos (ID-1108445).

Apds as andlises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia
vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagio infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 41,13%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

c) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragio e carreira
- planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016).

iii. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento
até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 12,84%;

b) Estratégia 1.16 da Meta | (atendimento na educacio infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

c¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacéo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 67,59%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 49,81%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagio integral — ampliag@o da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta da educacio integral, estando
com percentual de atendimento de 0,00%;

) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o mimero de
escolas que ofertam educagdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

g) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.6;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdgica das tecnologias da informagido e da comunicagdo — triplicar o mimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,88%;

1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 80%:;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos -
elevagdo do percentual de matriculas de educago de jovens e adultos - EJA na forma
imntegrada a educagdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educagio profissional, estando com
percentual de atendimento de 0,00%.
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iv. As metas e estratégias do Plano Municipal nfo estio aderentes
com o Plano Nacional de Educagfio em razdo de nfo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente ¢ com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém ¢
prazo além do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do

PNE;

¢) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida;

1) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

£) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

h) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além
do PNE;

i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

Na esteira do entendimento ministerial, as metas nido atendidas sdo extremamente
relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao “atendimento na educagdo infantil - universalizagdo
da pré-escola”, cuja meta era de 100% até o ano de 2016, tendo sido alcancado até o momento o
percentual de apenas 41,13%".

Como bem apontamento pelo d. Parquet de Contas (ID-1131927, pag. 843), ndo &
possivel afirmar que o descumprimento € restrito aos pontos indicados no exame técnico, eis que o ente
informou a indisponibilidade de dados em relag¢o aos indicadores: 2B da meta 2 (atendimento no ensino
fundamental), 3A da meta 3 (atendimento no ensino médio), 4A ¢ 4B da meta 4 (educag@o especial
inclusiva), 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade) e 9A e 9B da meta 9 (alfabetizag@io 15 anos ou
mais), fato que impossibilitou a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos
indicadores.

Assim, na esteira das proposi¢des técnicas e ministerial e, em estrita observancia as
disposicdes contidas no artigo 211, §§ 1°, 2° ¢ 3° da Carta Republicana’, tem-se por necessério determinar
aos gestores a adocdo de medidas, consubstanciadas na obrigacdo de fazer, do cumprimento efetivo de

7 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituigdes de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ a0s Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil. (Redagiio dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)
§ 3% Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996)
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todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagio, assim como corrija
a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, uma vez que tal exigéncia
decorre do Art. 8°da Lei Federal n° 13.005/2014, devendo guardar consonéncia com as diretrizes, metas
¢ estratégias previstas no Plano Nacional, devendo constituir assim a base politica de educagdo do
municipio, devendo espelhar a realidade local, o péblico alvo e os recursos (humanos, materiais e
financeiros).

13. Do Monitoramento das Determinagdes e Recomendagdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacdes aos orgdos e entidades responsaveis
pela realizagdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas, buscando assegurar a observéncia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica, sendo duas referentes ao Acorddo APL-TC 00307/19 (Processo n°. 01155/ 19), uma do
Acérddo APL-TC 00396/16 (Processo n°. 01580/16) ¢ uma do APL-TC 00303/20 (Processo n.
01016/19).

Com o propésito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2020, para verificar o atendimento das determinagBes e recomendagdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

O Aco6rdio APL-TC
00303/20 foi exarado
no dia 23 de outubro
de 2020 ¢no dia 10 de
dezembro de 2020
enviado, via e-mail,
ao municipio o Oficio
n. 2908/2020-DP-SPJ
— com o Acdrdio

I — Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, as Controladorias Gerais, do Estado e dos 52
Municipios, que fiscalizem a execugiio dos planos de agio

W= claborados para a melhoria da prestagio dos servigos de saude i ;
01016/19 ?éégodggy‘;ol)b na atencio basica da saide em suas regides, fazendo constar Em andamento ?P[f'];,?ocgg?yzone
topico especifico em seus relatorios de auditoria bimestrais e 01016/19 De‘sse;

anual, atuando, assim, no apoio da missfo institucional deste
Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 19, da
Constituigio Federal;

modo, considera-se
que a determinagio
encontrasse no prazo
para  sua  efetiva

implementagio e
verificagio na
prestagio de contas
posterior.
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Como o exercicio de
2020 foi um atipico,
devido a pandemia,

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova diversos trabalhos
Brasilandia D’ Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva ou quem vier ficaram paralisados,
a substitui-lo, a necessidade de aprimorar as técnicas de assim como a

planejamento das metas fiscais quando da elaboragdo/alteragio
da Lei de Diretrizes Orgamentérias, de acordo com o vigente

destinagdo de alguns
TECUTSOS foram

ALY TC 0030719  Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela ™ Andamento s .
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a plangjado, sendo
possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagiio assim,  entendemos
das contas anuais no préximo exercicio no caso de considerar ¢ item "em
descumprimento das metas estabelecidas; andamento” para ser

verificado em
prestagio de contas
posterior.
Como o exercicio de
2020 foi um atipico,
devide a pandemia,
diversos trabalhos
V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova ,ﬁcgmm patatisados,
Brasilandia D’Oeste/RO. Senhor Hélio da Silva ou quem vier ;Scilt‘iga aOCZTOaJ nz
Acérdde APL. @ substitui-lo, que adote mecanismos técnicos 1_nais eficazes, recur"soi fog;; =

01155/1% quando elaborar as Metas do Resultado Priméario ¢ Nominal, Em andamento :

TC 00307/19 ; ; Tt : o diferente do
visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores lanciad d
previstos com os executados, utilizando para tanto das normas planelddo, A duig
disposto no art, 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00; e Bm." ndef?os

considerar o item "em
andamento” para ser
verificado em
prestagio de contas
posterior.
(Item II1, alinea “f”) que nos proximos exercicios faga constar Com base na analise
no Anexo de Metas Fiscais que compordo a Lei de Diretrizes realizada, ndo foram
Acérdio APL- Orcamentarias, a devida avaliagﬁo_ do campz_im_ento das metas encontradqs nos
01580/16 TC 00396/16 alcangadas, suplementando a analise com a indicagio dos Nio atendeu anexos solicitados, as

fatores ensejadores de eventuais descumprimentos e,
confonme o caso, a fixagio de novas metas ajustadas a
conjuntura econdémica do momento;

devidas avaliagdes
conforme foi
determinado no item.

Observa-se que, do total das determinacdes (04), trés encontram-se em andamento, e
apenas uma ndo foi cumprida (Item II, alinea “f” do Acérdio APL-TC 00396/16 — Autos de n°
01580), consubstanciada em: /...J que nos préximos exercicios faga constar no Anexo de Metas Fiscais
que compordo a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a devida avaliacdo do cumprimento das metas
alcangadas, suplementando a andlise com a indicagdo dos fatores ensejadores de eventuais
descumprimentos e, conforme o caso, a fixacdo de novas metas ajustadas & conjuntura econdmica do
momento.

Quanto & determinacio ndo cumprida, o d. Parquet de Contas pugna pela necessidade
de admoestar o Chefe do Executivo Municipal para que dedique especial atencdo ao cumprimento
integral da determinagfio dessa e. Corte de Contas, sob pena de restar configurada a reincidéncia, nos
termos do artigo 16, § 1°, ¢/c artigo 55, I1,9 da Lei Complementar n. 154/1996.

De fato, ao se analisar o cabedal documental que compdem os presentes autos, nio
logramos éxito em identificar a apresentacéo o Anexo de Metas Fiscais, o que, sem maior esforco, é de
se reconhecer o ndo cumprimento da determinagio.
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Quanto ao Item III, do Acérdio APL-TC 00303/20 (Autos de n° 01016/19), o qual
consta como “em andamento”, conforme manifestagio técnica, o referido decisum foi exarado no dia 23
de outubro de 2020 e no dia 10 de dezembro de 2020 enviado, via e-mail, ao municipio, por meio do
Oficio n. 2908/2020-DP-SPJ. Assim, na senda da manifestacdo técnica, entende este Relator que a
determinaco se encontra no prazo para sua efetiva implementaco, cuja verificagdo de cumprimento se
dara na prestacdo de contas posterior.

No que se refere aos Itens IV e V do Acordio APL-TC 00307/19 — Autos de n°
01155/19, também na condi¢do de “em andamento™, o Corpo Técnico manifestou o seguinte: Como o
exercicio de 2020 foi um atipico, devido a pandemia, diversos trabalhos ficaram paralisados, assim
como a destinagao de alguns recursos foram diferente do planejado, sendo assim, entendemos
considerar o item "em andamento" para ser verificado em prestacdo de contas posterior

E de se reconhecer as dificuldades enfrentadas por todos os Entes Federados quando
do enfrentamento da crise pandémica, a qual atingiu todos os setores da estrutura administrativa dos
orgaos publicos, o que convergiu para o retardamento do cumprimento trabalhos e execugdo do
planejamento para o exercicio sob analise.

Assim, tenho por entendimento de que em relagio 4 determinagdes consideradas “em
andamento”, deve-se reconhecer a atipicidade do exercicio em virtude da crise Pandémica, motivo pelo
qual, entendo, que ndo hd prejudicialidade que a verificagdo ocorra quando da apresentacdio em contas
futuras.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Nova Brasilindia D’Oeste, exercicio de 2020, ¢ suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagio geral ¢ fundamentada na
gestdo or¢amentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifesta¢ido ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de andlise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execuc¢io or¢camentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentdria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com satde, educagio, pessoal, previdencidrio, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucio do orcamento e gestio fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual;

Considerando que as demonstrac¢des contabeis consolidadas no Balan¢o Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro ¢ Patrimonial e pelas Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no Relatério Técnico, representam adequadamente a situacio patrimonial em
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31.12.2020, e os resultados orgamentario, financeiro ¢ patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Nova
Brasilandia D’Oeste/RO ¢ as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicac@o dos limites legais e constitucionais da Saude (22,45%), Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino (26,25%), FUNDEB (99,35%), Repasses ao Legislativo (6,89%) e Despesas com Pessoal
(50,13%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$60.660.674,47) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$53.168.799,01), apresentou um
superavit na execucdo orcamentaria da ordem de R$7.491.875,46 (sete milhdes quatrocentos e
noventa e um mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis centavos);

Considerando que as alteracdes do orgamento inicial por meio dos créditos adicionais,
com fonte de recurso previsiveis (anulacdo de dotacdo) perfizeram o montante de R$8.563.297,40 (oito
milhdes quinhentos e sessenta ¢ trés mil duzentos e noventa e sete reais e quarenta centavos),
correspondente a 14,39% do Orcamento Inicial (R$59.504.700,00), cumprindo assim o entendimento
jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razodvel o limite de até 20% para as alteracdes
or¢amentarias;

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$59.636.190,47) ¢ as
Despesas Correntes (R$45.736.687,09), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$13.899.503,38 (treze milhdes oitocentos e noventa e nove mil quinhentos e trés reais ¢ trinta e oito
centavos);

Considerando que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R$7.224.505,04 (sete milhdes duzentos e vinte e quatro mil quinhentos e cinco
reais e quatro centavos), demonstra uma reduc¢éo da Divida Fiscal Liquida da municipalidade em relagao
ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da capacidade de pagamentos, demonstrando
assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal ficada na LDO (Lei n°® 1.381/2019) para o exercicio
de 2020;

Considerando que o Resultado Primério (R$7.175.903,79) também foi atingido,
superando a meta estabelecida.

Entretanto, considerando que o Ativo Financeiro Consolidado registrou a
importancia de R$111.628.400,72 (cento e onze milhdes seiscentos e vinte e oito mil quatrocentos reais
setenta e dois centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em R$114.135.880,21
(cento e quatorze milhdes cento e trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais e vinte ¢ um centavos),
resultando assim em uma Situagdo Financeira Liquida Negativa da ordem de R$2.507.479,49 (dois
milhdes quinhentos e sete mil quatrocentos e setenta e nove reais ¢ quarenta e nove centavos); sendo
que, em virtude da existéncia de Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte, no importe de
R$52.644.740,76 (cinquenta e dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil setecentos e quarenta reais
e setenta e seis centavos), resta suficiente para cobrir o déficit verificado.

Considerando a baixa arrecadacfio dos créditos da Divida Ativa, haja vista que
representou 13% do Saldo Inicial (R$5.626.257,75), conforme demonstrado no Relatorio de Controle
Interno (ID-1044855), abaixo, portanto, em reagdo aos 20% que esta c¢. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;
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Considerando ndo atendimento a determinacdo expedida por esta e. Corte de Conta,
contida no Acordio APL-TC 00396/16 (Processo n°. 01580/16);
Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo ¢ do Ministério Ptblico

de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberagdo deste Egrégio Plenario o
seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovagio das Contas do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, na forma ¢ nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto & apreciagdo deste Plendrio, consoante dispde a Constitui¢do Federal,
no art. 31, §§ 1° e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalbadas e
julgamentos em separado.

IT — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Hélio da Silva
(CPF n° 497.835.562-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

III — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do
Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias € indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacio, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, a seguir consubstanciadas:

a) NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas
(metas com prazo de implemento jé vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagio
infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
41,13%; ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); iii) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneragdo ¢ carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016).

b) RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento
na educagdo infantil - ampliar da oferta em creches da populagio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 12,84%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educa¢io
infantil - realizar ¢ publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 67,59%; iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
clevacio das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 49,81%; v) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral — ampliagdo da
oferta, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta da educagdo integral, estando com
percentual de atendimento de 0,00%; vi) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do niimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o numero de escolas que
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ofertam educagdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%; vii) Indicador 7C da Meta
7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb
4.6; viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicag@o — triplicar o niimero de computadores utilizados para fins pedagogicos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,88%; ix) Estratégia 7.18 da Meta 7
(fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
80%; x) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de matriculas
de educagio de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacio
profissional, estando com percentual de atendimento de 0,00%.

¢) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional de
Educagio: i) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; i) Indicador 2B
da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo
2016), meta aquém e prazo além do PNE; iv) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta
aquém do PNE; v) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia nfo instituida: Vi)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE; vii) Indicador 9B da Meta 9
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; viii) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%,
prazo 2024), prazo além do PNE; ix) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo
além do PNE.

IV — Determinar via oficio, a Notificagdo ao Prefeito do Municipio de Nova
Brasildndia do Oeste/RO, Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-15) e ao Senhor Lauri Pedro
Rockenbach (CPF n° 334.244.629-34), Contador do Municipio, ou quem vier a lhes substituir, para que
na prestagdo de contas de 2021, adotem as providéncias no sentido de cumprir o prazo de envio das
Contas a esta e. Corte, devendo observar as previsdes contidas no Art.52, alinea “a”® da Constituicio
Estadual e inciso VI do Art.11 da Instrugdo Normativa n® 13/TCER/2004°,

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO,
Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) e ao Senhor Nilson Gomes de Sousa (CPF n°
409.253.402-78) — Diretor da Autarquia Previdenciaria Municipal de Nova Brasilandia do Oeste —
NOVAPREV], ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem medidas junto aos setores competentes
da Prefeitura Municipal, para a atualizagdo do Plano de Amortizagio Previdenciario, em virtude da
ocorréncia de deéficit atuarial apurado no exercicio sob anélise, que perfaz a importincia de
R$58.927.604,20 (cinquenta ¢ oito milhdes novecentos e vinte e sete mil seiscentos e quatro reais e vinte
centavos), sob risco de ndo atendimento das disposi¢des contidas no Art. 40 da Constitui¢io Federal
(Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial);

VI - Determinar via oficio ao Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) e ao
Senhor Renato Santos Chisté (CPF n® 409.388.832-91) — atual Controlador, ou a quem vier a lhes

8Art. 52 - O prazo para prestagio de contas anuais dos ordenadores de despesas, bem como dos 6rgios da administragio
direta e indireta, sera de:
a) até trinta e um de margo do ano subseqiiente, para os ¢rgdos da administragio direta, autarquias, fundagdes e demais
entidades instituidas ou mantidas pelo Poder Ptblico;
? Art. 11. Os Prefeitos Municipais deverdo apresentar ao Tribunal de Contas; [...] VI - a Prestacdo de Contas Anual, até 31
de margo do ano subseqiiente, se outro nao for o prazo estabelecido nas Leis Organicas Municipais, com as demonstragdes
dos resultados gerais, na forma dos anexos ¢ demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64, artigo 101, observadas
as alteragBes posteriores ¢ a legislagio pertinente, acompanhada de: |[...].
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substituir, para que procedam com os ajustes contibeis necessarios para corregdo da distor¢do decorrente
do erro na classificagio das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre
o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal ¢ o sobre a base de calculo de transferéncia para
repasse legislativo no exercicio seguinte, observando as disposi¢des do artigo 11, § 2° da Lei n°
4.320/1964,

VII - Determinar via Oficio ao Senhor Hélio da Silva (CPF n° 497.835.562-15) ¢
ao Senhor Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador, ou a quem vier a lhes
substituir, que editem/alterem, de imediato, a normatizacéo sobre o registro e contabilizacdo dos valores
que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo:

¢) critérios para realizagdo de ajustes para provisio com perdas em créditos com
Divida Ativa,

d) metodologia para classificagdo da Divida em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; €, ¢) rotina periodica para
avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério (no minimo atual);

VIII — Determinar, via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do
Oeste/RO, exercicio de 2021, Hélio da Silva (CPF n® 497.835.562-15) e ao Senhor Renato Santos
Chisté (CPF n°® 409.388.832-91), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir, quanto a
obrigatoriedade de fomentar a participagdo popular e a realizacio de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragéo e discussdo dos planos e orgamentos e apresentacdo dos resultados fiscais
(relatorio de gestdo fiscal), devendo ainda, as Atas de Audiéncias Publicas serem
disponibilizadas/publicadas no portal de transparéncia do municipio, sob pena de descumprimento ao
previsto no art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (LRF), bem como disponibilizar a
documentagio probante;

IX — Alertar ao Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, Senhor
Heélio da Silva (CPF n® 497.835.562-15), ou a quem vier a lhe substituir, acerca da possibilidade desta
¢. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovagdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento da determinagio indicada no item I1I desta decisdo;

X — Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Deciséo nas Contas Governamentais do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste de 2021;

XI — Recomendar & Secretaria Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabelega nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

d) emprego de maior rigor na avalia¢do da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungfo da perda de recursos
por meio da prescrigdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro,

e) aferigio da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relag@o ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacio, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢io de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

f) evidenciagdo e exame especifico quanto a adocio, adequacio e efetividade das
medidas empregadas pela Administragfio para recuperacio de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;
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XII — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Hélio da Silva (CPF n°® 497.835.562-
15); o Senhor Renato Santos Chisté (CPF n° 409.388.832-91) — atual Controlador; o Senhor Lauri
Pedro Rockenbach (CPF n° 334.244.629-34), Contador do Municipio; e, o Senhor Nilson Gomes de
Sousa (CPF n° 409.253.402-78) — Diretor da Autarquia Previdencidria Municipal de Nova Brasilandia
do Oeste - NOVAPREVI, com a Publicacdo no Didrio Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagdo dada pela LC n. 749/ 13, cuja data da publicagio
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicio de recursos, com supedéineo no artigo
22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acérdo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(www.tce.ro.gov.br);

XII - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds ado¢o das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada 2 CAmara Municipal de Nova Brasilindia
do Oeste/RO para apreciagdo e julgamento desta Decisdo, arquivando-se ap0s estes autos

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisdo; apds, arquivem-se estes autos.

E como voto.

DECLARACAO DE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRO com o eminente Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, que, consoante se observa, alinhado aos preceptivos advindos do art. 50 do RITCE-RO e da
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, bem como ao entendimento Jurisprudencial consignado no Acérdio
APL-TC 00162/21 exarado nos autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, vota pela emissdo de
Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do exercicio de 2020, do MUNICIPIO
DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor HELIO DA SILVA,
CPF n. 497.835.562-15, como Prefeito Municipal.

2. Isso porque, dada a auséncia de singularidade no caso em apreco, ha que se
prestigiar, além das normas constitucionais ¢ legais, também, o sistema de precedentes, tendo em vista
a imperiosa necessidade de reverenciar a seguranga juridica emanada das decisdes deste Tribunal de
Controle.

3. E assim, a considerar o contexto revelado no voto, em situagdes similes em que
se apuraram descompassos semelhantes aos que foram apontados nas presentes contas — (i)
superavaliagdo da receita corrente liquida em decorréncia de contabilizagdo de convénios do Fitha
(Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes, (ii) baixa arrecadacdo dos créditos
da Divida Ativa, (iii) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagfo, (iv) metas e estratégias
do Plano Municipal ndo estio aderentes com o Plano Nacional de Educacdo, (v) deficiéncia na
disponibilizacdo das informagdes no Portal de Transparéncia, (vi) ocorréncia de déficit atuarial, e, (vii)
nao atendimento de determinagdes deste Tribunal de Contas — no mesmo sentido do juizo do Relator,
assim j4 decidi, e.g., nos autos do Processo n. 0950/2021/TCE-RO, nos termos do Acérdio APL-TC
00278/21.

4. Ha, ainda, na mesma perspectiva, as decisdes vistas nos Acordios APL-TC
00237/21 e APL-TC 00244/21 (Processos n. 1.152/2021/TCE-RO e n. 0961/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00247/21 ¢ APL-TC
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00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA).

5. Anoto, por ser de relevo que, malgrado minha ades&o ao entendimento do Relator,
Vvejo por bem assentar, como de costume ja o fago, que muito embora convirja com o mérito — que se
mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO —
registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes no voto em apreciagdo, tenho posicionamento diverso.

6. E que em minha compreenso, as Contas de Governo nio se afiguram como Jocus
adequado para tal fim, uma vez que ndo ¢ o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o
Parlamento Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em aprego ao principio da colegialidade, curvo-me a0
entendimento do Egrégio Plenério deste Tribunal Especializado, acerca das determinagdes mpostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

9. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observéncia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de Controle, CONVIRJO,
como dito, com o Relator pela aprovacio das contas em apreco.

E como voto.
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Em 16 de Dezembro de 2021

A Assinado Eletronicamente
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PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

- Assinado Eletronicamente
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VALDIVINO CRISPIM DE SQOUZA
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